A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

(VITAANYAG)

! A kongresszusi tézisek itt bemutatott szovegvaltozata vitaanyag. A Kongresszus Tudomanyos Bizottsaga tobb
llésén targyalta azt a szdveget, melyet a vitdk nyoman Hunyady Gyodrgyné és Mihaly Ottd segitségével
Trencsényi Laszl6 szerkesztett meg jelen formaban. A TB — 2008. januar 17-iki iilésén — hozzajarult ahhoz, hogy
ez a szOveg nyilvanossagra keriiljon tovabbi konstruktiv vitakat generaljon mind a kongresszusi Szervezd Bizott-
sag koreiben, mind ennél szélesebb korokben is.
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A NEVELESUGYI KONGRESSZUSOK SZEREPE ES FUNKCIOJA
MAGYARORSZAGON

2008 augusztusaban a magyarorszagi tarsadalom és magyarorszagi taniligy torténetében —
1848 ota — hetedik alkalommal keriil sor egyetemes nevelésiigyi kongresszusra. Valamennyi
kongresszus kiemelkedd eseménye volt koranak: elokészitett és/vagy lezart egy-egy jelentds ne-
veléstorténeti korszakot. Magukon viselték koruk bélyegét, kiilonbozd mértékig vallalvan a
szakmai-tarsadalmi parbeszédet, hirdetvén a folytonossagot: vallalva vagy elvetve, sajat céljaik-
hoz igazitva az el6z6 kongresszusok orokségét. A VII. Nevelésiigyi Kongresszusra masfél évti-
zed utan kertil sor. Ez alatt az id6 alatt a magyar kozoktatasban ¢és a kdzoktatas tagabb kornyeze-
tében olyan horderejii valtozasok zajlottak le, amelyek torténelmi 1éptékkel is rendkiviilinek
mondhatdak. A VII. Nevelésiigyi Kongresszus akkor lesz képes a tarsadalom és a nevelésiigyi
szakma szamara érvényes, a magyar kozoktatas fejlodését befolyasolni képes lizeneteket megfo-
galmazni, ha megtorténik e valtozasoknak a nevelésiigy szempontjabol atgondolt értékelése.

Fontos hagyomany és feladat a tarsadalom és az oktatds kozotti parbeszéd erdsitése. A
VII. Nevelésiigyi Kongresszus szervezdi nem csupan a pedagogus szakma, az 6vodak, iskolak,
kollégiumok szakembereinek taldlkozojat kivanjak megszervezni, hanem olyan programot kinal-
nak, amelyhez a magyarorszagi tarsadalom mind tobb csoportja kapcsolodik érdeklédéssel, hoz-
zaszolasi szandékkal. Nemcsak arra akarnak lehetdséget adni, hogy a nevelésiigy megmutassa
magat a tarsadalomnak, hanem arra is, hogy a tdrsadalom megfogalmazza: mit var a nevelés-
oktatas intézményeitdl, és — annak érdekében, hogy ezt megkapja — milyen tdmogatast nyu;t
nekik. Ugyan a kongresszus érdekldodésének a kdzéppontjdban a gyermekek és a fiatalok nevelé-
se all, ez az érdeklddés nyitott a tanulas minden formdjara, igy az egész életen at tarto tanulasra
¢s a munkavégzeés vagy a szakmai képzés soran zajlo tanulasra is.

A kongresszusi kommunikacié leggyakrabban emlitett fogalma az iskola. A modern tér-
sadalmakban az iskoldnak nevezett intézmény s a benne zajlo tevékenységek jelentdsége megha-
taroz6. Nem gydzziik hangstlyozni, hogy az oktatas s az iskola fogalmédban, mint részben az
egészt, latjuk és lattatjuk a nevelésiigyet. Mindig azt a teljességet vessziik szemiigyre, amelyet a
nevelésre-oktatasra, gyermekvédelemre rendelt intézményrendszer egésze jelent, kiilonosképp az
ovoda és a kollégium, a fiatal korosztalyokat megszolito kulturalis-, sport-, szabadidos és egész-
segneveleési intézmeényrendszer, nemkiilonben a kultura- és értékkozvetitésben szerepet vallalo
média, a felnévekvo korosztalyokat szolgalo civil kezdeményezések és piaci szolgaltatasok. Ezek
egymasra hatasat is ideértjiik. Az oktatasiligyrdl, a nevelésrdl lehetetlen szolni annak attekintése
nélkiil, hogy mi torténik a csalddokban. S végiil lehetetlen kihagyni azokat, akikért szolunk: a
gyerekeket, kamaszokat, ifjakat, csoportjaikat, kozosségeiket.

Mindezért fogalmaztunk felhivasunkban igy a rovid mottéval: ,,4z oktatds koziigy!” A
kongresszuson és a kongresszus jegyében megvalosuld rendezvényeken, nyilvanos vitdk sordn a
kozos érdekeltség és kozos felelosségvallalas tudatosodasara, aktivizalodasara, a parbeszéd és az
onvizsgalat élénkiilésére szamitunk. A nevelési-oktatasi intézmények s a kdzoktatas helyzetének,
egyszersmind a kozoktatas el6tt allo perspektivaknak és kihivasoknak elemzéséhez érdemes at-
tekinteni:

= azokat a tarsadalmi, gazdasagi és politikai folyamatokat, amelyek a nevelésligy, a
kozoktatés fejlddése szempontjabdl meghatarozoak;

= azokat, a kdzoktatas rendszerén és a nevelési-oktatasi intézmények belsd vilagan
beliil zajlé folyamatokat, amelyek a leglényegesebb megoldast igényld kérdéseket
vetik fel, és amelyeknek alakuldsa nagymértékben meghatarozza a nevelésiigy, a
kozoktatés fejlodését.
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1. MERLEG ES ALTALANOS DIAGNOZIS

1.1 A tarsadalmi valtozasok a nevelésiigy nézépontjabol

A magyar tarsadalom az el6z6 masfél évtizedes idészakban torténelmi valtozasokat élt at.
A valtozasok nem hagytdk érintetleniil az életiinket meghataroz6 intézményeket és viselkedési
normakat, a tarsadalom tagjait osszefiizé kotelékeket sem. Atalakult a tarsadalom rétegzédése, az
atalakulasnak voltak nyertesei €s vesztesei. Az orszag politikai tagoltsaga jol lathatova valt: a
kiilonboz6 érdekekkel rendelkezd €s eltérd normakat kdvetd rétegek €s csoportok, illetve az dket
képviseld szervezetek kozotti érdekkonfliktusok erdteljesen érezhetdek lettek. Az Osszetartozas
érzésében, a bizalomban, a kozos érdekek felismerésében vagy a kulturdlis azonossagtudatban
megragadhaté tarsadalmi kotelékek fellazultak. Valtozott az egyének és a kozosség kapcsolata:
az egyének nem ugyanolyan mddon és nem ugyanolyan mértékben varjak és varhatjak a kdzos-
ségtdl, mint korabban, hogy az biztonsagot nytjtson a szdmukra. Egyének sokasaga szamara valt
nyilvanvalova az ongondoskodas sziikségessége. A verseny az egyéni ¢és a csaladi 1ét kikertilhe-
tetlen valosagava valt. Az egyiittmiikodésnek és a szolidaritasnak 1j, a korabbiaktol alapvetéen
eltérd formai alakultak ki. Noha sokféle 0j biztonsagi halé épiilt ki azok szdmara, akik id6legesen
vagy tartosan kiszorulnak a versenybdl, ezek csupan korlatozott és iddleges biztonsagot nyujta-
nak az egyén szamadra.

A fejlett demokracidk mindegyikében alapvetd az a fesziiltség, amely egyfeldl a piacgaz-
dasagokra jellemzd verseny, masfeldl a tarsadalmi kohézid6 megdrzése, €s az ennek érdekében
sziikséges versenykorlatozo intézmények erdsitésének a sziikségessége kozott. E fesziiltség az
iskola vildgaban is hat és elemzése igen fontos.

1.2 A gazdasag atalakulasa - utak a tudasgazdasaghoz

A magyar gazdasag az elmult két évtizedben az eurdpai €s globalis gazdasagba integralo-
dott piacgazdasagga valt. Ez oriasi aldozatokkal jaro alkalmazkodési folyamat keretei kozott
zajlott le, amelynek soran millids nagysagrendben kellett embereknek munkat és életformat val-
toztatniuk, 1j technolégidk alkalmazasit megtanulniuk, kordbban nem ismert munkaszervezeti
formakhoz adaptalodniuk, 4j munkakultarat elsajatitaniuk. A gazdasagi atrendez6dés nemcsak az
egyének életét érintette, hanem a kozszféra egészét. A gazdasagi dtmenet sulyos hatdsait napja-
inkig érzik mind az egyének és a csaladok, mind az intézményrendszer egésze.

Miel6tt ez a — valdjaban csak tobb évtizedes dtmenet sordan megvaldsithatd — folyamat le-
zarulhatott volna, megjelent egy ujabb, talan még nehezebb alkalmazkodasi kényszer: a tudas-
gazdasagba, az informacids gazdasagba torténd atmenetrdl van sz6. Az a tény, hogy a gazdasag
altal megtermelt javaknak egyre nagyobb hanyada az, amelyek az informaciok és a tudas inten-
ziv feldolgozasan alapul (s6t, maga az informécio és a tudas valik az egyik legfontosabb termék-
ké), nos mindez a termelési viszonyok torténelmileg 0j rendszerét hozza 1étre. Ennek a napjaink-
ban zajlé atalakuldsnak ma még alig belathatd, de maris jol érezhetd hatdsai érvényesiilnek a
tanulas és a nevelés vilagaban.

Fontos hangsulyozni, hogy magyar tarsadalomnak ugy kell alkalmazkodnia ehhez az 4j
kihivashoz, hogy ekdzben a piacgazdasaghoz és az ezzel jard gazdasagi versenykényszerhez is
még csak részben tudott adaptalodni. A modern piacgazdasagokban, igy Magyarorszagon is, az
egyik legnagyobb hordereji tarsadalmi dilemmava valt: vajon miképpen tarthatd fenn és erdsit-
heté meg a tarsadalom Osszetartozasa, miképpen védhetdek és erdsithetéek a kozdsségi értékek
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olyan kornyezetben, amely ugyanakkor a piaci verseny fenntartasat szolgalja. Az elkovetkezd
évtizedekben a sikeres és kevésbé sikeres orszagok kozott varhatdan az képez valasztovonalat,
hogy képesek lesznek-e megerdsiteni a tarsadalmi és kozosségi kotelékeket ugy, hogy ekdzben
nem sériilnek a jolét alapjat biztositd piaci mechanizmusok. A tuddsgazdasagban felértékelddik
az oktatas, soha nem latott lehetdség kinalkozik a kongresszusi mottoba foglaltak érvényesiilésé-
re: az oktatas csakugyan koziiggyé valik!

1.3 Ertékek utvesztéje? Egyenlétlenségek, elényok és hatranyok

A fent mar vazolt ellentmondasok ¢és fesziiltség Osszefiiggésében kell értelmezniink (a
gyermek-, és ifjusagi ellatds intézményrendszerének atalakulasat is ideértve) az értékek szabad
aramlasa ¢s az értékekhez vald hozzaférési egyenldtlenség fokozodasat. Vannak csoportok, me-
lyekhez e javak mar el sem jutnak. Csak egy kisebbség képes elérni a mindségelvii, értékes esz-
kozoket, targyakat, szolgéltatdsokat. A piac koriilményei kozt érvényesiild Un.
kommercializal6das keményen befolyésolja az ifjusagi szabadid6, gyermekkultara, a média vila-
gat, de a szélesebb értelemben vett gyermekjolét vilagat is. (Mindezt potolni, kompenzélni képes
hagyomanyos-organikus kultirarol beszélni illuzio.)

Az a fiatal generacio, amelynek a nevelésérdl a csaladoknak, az iskoldknak és partnereik-
nek ma és a jovoben kell gondoskodniuk, 6riasi mértékben kiilonbozik a korabbi generacioktol.
A ma €16 gyermekek és fiatalok (és azok, akik az elkdvetkezd években 1épnek be az iskoldzasba)
masképp viszonyulnak a tanulashoz, mint az iddsebb generaciok. Nagyobb mértékét igénylik az
autondmianak ¢és a személyes szuverenitasnak, erdsebben jellemzi dket az individualizmus.

A jovovel kapcsolatos elvarasaikat nagyobb mértékben befolyasolja a bizonytalansag, a
hiteles dialogus hidnyara hajlamosak apatidval vagy elfordulassal reagalni, k6zdsségi aktivitasba
nehezebben vonhatdk be. A mai és a kovetkez6 nemzedékek az elektronikus kommunikacié vi-
lagaban ndnek fel, egészen fiatalon elsajatitjak az informacids technoldgiat, olyan virtualis halo-
zatok tagjaiként kommunikélnak egymassal, amelyekbe a felndtt nemzedék legtobb tagja szinte
egyaltalan nem lat bele. Ugyanakkor mindezek az értékek és folyamatok hallatlanul differencialt
moddon jelennek meg a fiatalsag korében — leképezvén a felnétt tarsadalom differencialtsagat és
megosztottsagat, legyen sz6 akar jovedelmi helyzetrdl, akar vilagnézeti elkotelezettségekrol.

Mikozben a fiatalok egy része az informacios tarsadalom normai szerint szocializdlodva
mar a XXI. szazad vilagdban ¢l, sokuknak csalddjuk elemi létfenntartdsi gondjaival kell egyiitt
¢lniiik, és kiszorulnak ebbdl a vilagbol. A gyermekek jelentés hanyada (kiilondsen azok, akik
tobbszordsen hatranyos szocidlis feltételek kozott €16 csalddokba sziilettek) ma joval nehezebb
anyagi korlilmények kozott él, mint kordbban. Az 6 esetiikben a sikeres iskolai tanulas elemi
feltételei is hidnyoznak. A gyermekek harmonikus fejlddésének azonban azok a koriilmények
sem feltétleniil kedveznek, amelyek a jobb anyagi koriilmények kozott €16 csaladokat jellemzik.
A megszokott ¢életszinvonal megdrzésére vagy javitasara a sziilok jelentds hanyada csak akkor
képes, ha a rendelkezésre allo id6 meghataroz6 hanyadat jovedelemszerzésre forditjak, és ezt
tobbek kozott a csaladi egyiittléttdl, a gyermekekkel valo foglalkozastol kell elvonniuk

1.4 Atanulas szerepének és értelmezésének atalakulasa

Latvanyos valtozas tortént abban, ahogyan a tanuldsnak az egyén és a tarsadalom életé-
ben betoltott szerepérdl gondolkodunk. A tanuléds végigkiséri egész életiinket. Tanulotarsadalom-
6l beszéliink: a tanulds athatja a tarsadalom egészét, jelen van a gazdasagi szervezetekben, jelen
van a politikédban és a kormanyzasban, ott van a mindennapi érintkezéseinkben, és szinte minden
teriileten alapvetéen meghatarozza azt, mennyire vagyunk képesek problémakat megoldani. Ma-
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gara az iskolai tanuldsra is ebbdl a tagabb perspektivabol kell tekinteniink. Akkor gondoljuk
eredményesnek az iskolai tanulést, ha az felkészit a tanulotarsadalomban zajl6 életre, ha képessé
tesz a mindig és mindenhol sziikséges tanulasra.

A hazai viszonyok dramai adatai mellett a fejlett vildg egészére 0j helyzetként jellemzo
demografiai viszonyok alakuldsanak két olyan elemét kiilon is hangsulyozni sziikséges, amelyek
alapvetd mértékben meghatarozzak a kozoktatds jovobeni fejlédését: az iskoldas korosztaly lét-
szamanak tovabbi jelentos csokkenését és a tarsadalom eloregedéset. E jelenségek az egész ella-
torendszert, s6t az egész tarsadalmat atstrukturaljék a kozeli jovoben s messze hatd kdvetkezmé-
nyeik vannak annak a rendszernek a fejlédésére is, amely torténetileg az ifjisag nevelésére jott
1étre, és amelynek e folyamat nyomdn az eréforrasokért folyd versenyben — barmilyen kegyetlen
is kimondani — nagy erejii ,,versenytarsai” jelennek meg a szocialis ellatas, betegellatas, iddsella-
tas szféraiban.

Jelentds valtozasok zajlottak le az életiinket és munkénkat meghatarozé technologiai kor-
nyezetben. A legjelentdsebb ezek koziil kétségteleniil az informacios és kommunikaciés techno-
logia belathatatlan mértéki fejlodése, s ennek behatoldsa a mindennapi élet és a munkavégzeés
szinte minden szinterére.

Mara az n. digitalis irastudas olyan képességgé valt, amelynek az elsajatitasat az isko-
laknak minden gyermek szamdra biztositaniuk kell. Az emberek kozotti kommunikécid lehetd-
ségeinek kitdguladsa, a kapcsolati haldzatok sokasaganak megsziiletése, az ligyek intézésének, a
munkavégzésnek 1j formai 1) lehetdségeket €s 0j kihivasokat jelentenek a tarsadalom szdmara.
Ezattal is hangstlyozzuk: ugyanekkor 0j szakadékok is kialakulnak azok kozott, akik képesek
kihasznalni az 0j technoldgia nyujtotta elonydket, és azok kozott, akik kiilonb6zé okokbdl erre
nem képesek.

Magyarorszagon rovid id6 alatt és olyan modon épiiltek ki a demokracia politika intéz-
ményei, hogy ezek mogiil hianyzott két alapvetd feltétel: az erds civil tarsadalom és a demokra-
tikus politikai kultara hagyomanyai. A demokratikus korméanyzas XXI. szdzadi i) modelljével a
magyar tarsadalomnak gy kell megbaratkoznia, hogy valdjaban még azon az alkalmazkodési
folyamaton sem ment végig, amelyet annak korabbi modellje igényelt. T6bb mint masfél évti-
zeddel a demokratikus 4talakuldst kdvetden ma is jelentds deficittel kell szamolnunk, akar a civil
aktivitast, akar a demokratikus politikai kultarat tekintjiik.

A tarsadalmi téke megerdsddése, az egyiittmiitkddési hajlanddsag és a bizalom novekedé-
se Magyarorszagon is egyre inkabb a gazdasagi versenyképesség €s az €letmindség javulasanak
egyik legfontosabb feltételévé valik. Mindezek miatt a nevelésiiggyel, az oktatassal kapcsolatban
egyre erdteljesebben jelenik meg annak az igénye, hogy hatékonyabban jaruljon hozza a szocia-
lis kompetenciak, a kdzosségszervezddés ¢és altaldban a tarsadalmi kooperacio erdsitéséhez.

1.5 Egészségallapot és egészségmagatartas, kornyezetiink védelmének kérdései

A magyar tarsadalom egészségi allapota romlik. Ennek az allapotnak a kialakulasaban
sok tényezdnek van szerepe: ezek egy része a lezajlott tarsadalmi atalakuldsra vezethetd vissza,
masik résziikk viszont mar ezt megel6z6 hatdsokra. A magyar tarsadalomra azonban nemcsak
egészségi allapotanak a romlasa jellemzd, hanem az egészség megdérzéséhez €s helyreéllitasahoz
fiz6d6 nem igazan felelds viszonya is.

Az egészségmeglrzés ¢és az egészségvédelem a magyar tarsadalom egyik legnagyobb
horderejii kérdésévé valik. Ennek a kérdésnek szamos olyan vonatkozasa van, amelyek az egyé-
nek gondolkodésat, mentalis modelljeit, attitiidjeit és elvarasait, viselkedésiik egészét érintik, és
amibdl a nevelést s szocializaciot érintd kozvetlen kovetkeztetések adodnak. A probléma sulyos-
sdga és a megoldasara irdnyulo tarsadalmi igény erdssége miatt azzal érdemes szamolnunk, hogy



A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

az egészségnevelés a kozoktatas-politika és a kozoktatas-fejlesztés egyik kdzponti kérdésévé fog
valni.

A Foldiinket ¢s életiinket fenyegetd, az ember altal 1étrehozott kdrnyezetkarositas nyo-
man keletkezett veszélyek ¢€s ezek okai ma mar kozismertek. Az ember kdrnyezetkéarosito tevé-
kenységének a megvaltoztatasa oridsi feladat. Tobbek kdzott azért nehéz, mert ehhez az emberi
viselkedésnek, a mindennapi beidegzddéseinknek, a megrogzott hiedelmeinknek és attitiidjeink-
nek az atalakuldsara van sziikség. A kornyezetszennyezés megallitdsa nemcsak magas szintli
tudatossagot ¢és elkotelezettséget igényel, de egylittmiikodési hajlandosagot €s a bizalom magas
szintjét is. Az ember egyéni és kozdsségi viselkedésének a megvaltoztatadsa nélkiil lehetetlenség
megallitani a kdrnyezetrombolas folyamatat.

Ezen a teriileten az 6vodai, iskolai nevelés s a felnéttnevelés-kdzmiivel6dés megkertilhe-
tetlenné valik: a kdrnyezet védelmében tett erdfeszitések jelentds hanyadanak az emberi viselke-
dés megvaltoztatasara, ezen belill az intézményes nevelés s ezzel egylittmiikodé nem-formalis
nevelési rendszerek fejlesztésére kell irdnyulnia. A kérnyezeti nevelés, épplgy, mint az informa-
ci6s és kommunikacids technoldgia alkalmazéasa a tanulds és a nevelés megujitdsanak is egyik
fontos eszkoze lehet.

1.6 A nemzetkozi kornyezet atalakulasa

A nemzetkdzi helyzetben bekdvetkezett valtozasok tarsadalmi, kulturdlis és politikai fel-
dolgozasa ma is zajlik, s kiilondsen érzékenyen érinti a fiatal nemzedéket s a fiatal nemzedékkel
kapcsolatban all6 szakembereket, pedagégusokat. Ma tagjai vagyunk az Eurdpai Unidnak, a leg-
fejlettebb demokraciakat és piacgazdasagokat tomorité Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési
Szervezetnek (OECD) és az Eszak-atlanti Védelmi Szerzédés Szervezetének. Uj kapesolatok, 1
viszonyok, uj értékek — megannyi j nevelési feladat!

A gazdasagi atalakulas nyoman a kilencvenes évek masodik felében elindult erdteljes no-
vekedés lehetové tette az allami kiadasok novelését. Ez azt az érzetet keltette, hogy a korabbi
intézményi struktirak hosszabb tavon is fenntarthatéak. Ez az illizié azonban madra szertefosz-
lott. Azzal kell szamolnunk, hogy a kozpénzekkel valo haté¢kony gazdalkodas kényszere, egyben
a szolgaltatdsok mindségének a garantdlasa a kdzoktatasban is allando prioritassa valik.

A nemzetkozi k6zosség jelentds tdamogatast nyujtott belsd atalakulasunkhoz, ennek a ha-
tasai a kozoktatast eleinte csak kevéssé érték el. A tobbi orszagtol eltérden sajat belsd (szellemi
¢s anyagi) forrasok felhasznalasaval hoztuk 1étre a miikodd tankonyvpiacot, hajtottunk végre
tantervi reformot, alakitottuk at vizsgarendszeriinket, épitettiik ki a pedagdgusok szakmai fejlesz-
tésének a rendszerét és vezettiilk be a mindségbiztositas j rendszerét.

A nemzetkodzi hatdsok mindazonaltal érezhetden alakitottdk, és egyre inkébb alakitjak
belsé folyamatainkat. Az orszag oktatasi rendszerének a teljesitményét és a rendszerre irdnyulod
kormanyzati politikdkat folyamatosan értékelték és értékelik nemzetkdzi szervezetek, és azok a
visszajelzések, amelyek ezekbdl az értékelésekbdl sziiletnek, nem kis mértékben befolyéasoljak a
kozoktatas hazai szerepldinek a viselkedését. Immar egy évtizede az oktatas teriiletén is 6sszeha-
sonlithat6 visszajelzések €s indikatorok birtokaban alakithatjuk nemzeti politikankat.

Az Eurdpai Unidnak, olyan idészakban lettiink a tagjai, amikor a kozdsség oktatatas-
politikai aktivitdsa €s befolyasa kordbban nem tapasztalt mértékiivé valt. Az unios csatlakozas
Ota eltelt minddssze harom évben jelentds forrdsokat hasznalhattunk fel a kozoktatas tartalmi
modernizaldsara, az értékelési-mérési rendszer tovabbfejlesztésére, a tarsadalmi integraciot ta-
mogat6 oktatdsi programokra. A jovében a kozoktatds fejlesztésének legfontosabb forrasat az
uniods tamogatasok fogjak adni, ezek tavlatos €s tarsadalmi-szakmai tamogatast élvez6 felhaszna-
lasa nélkiil eredményes 4gazati politika nem képzelhetd el. A nemzetkdzi hatdsokra irdnyuld
figyelmiinknek azonban stilyos hiba lenne kizarolag e fejlesztésekre forditanunk.
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A nemzetkozi k6zosség a kolesonds tanulas kdzossége is. E kozosségen beliil a szakmai
tudés atvételének ¢s atadasanak nagy lehetdségei tarulnak fel. Az eurdpai orszagok kozdsségéhez
tartozd orszagok hasonld kozoktatasi problémakkal szembesiilnek. Megoldasukat kiilonbozo
modszerekkel probaljak elérni. Ezek egy része mas kornyezetre is sikeresen adaptalhatd. Uj —
szakmankat dinamizal6 — pedagdgiai megkodzelitések, programfejlesztési és iskolaszervezési
megoldasok, értékelési és mérési technologidk megismerésére és elsajatitdsara nyilik lehetdsé-
giink. Ugyanekkor a mi iskolaink és pedagogusaink, helyi és orszagos iranyitd hatoésagaink is
atadhatjdk masoknak azokat a technikékat, amelyeket maguk dolgoztak ki.
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2. ANEVELESUGY ELOTT ALLO KIHIVASOK, PROBLEMAK,
MEGOLDASI KERETEK

A kongresszus szekcidinak vitainditdiban, elterjesztéseiben €s remélt vitdi szamara a
fentebb leirtak alapjan kiemeljiik az alabbiakat:

» gyermekek, kamaszok, fiatalok, a felndvekvd korosztalyok szocializacidja, €s
ezen belill az intézményi szocializacio;

= apedagdgusok, a felnovekvd korosztalyok tdmogatasara hivatott értékkozveti-
td és kompetenciafejlesztd szakemberek;

= atanulds fogalmanak és folyamatanak atalakuldsa, a tanitds modszerei és a ta-
nulds kornyezete, az 01j informacids és kommunikacios technologia jelenléte az
iskoldkban, 1j tipusu tudasok és forrasok iranti tarsadalmi igény, az intézmé-
nyek bels6 vilaga és a nevelés tdgabb kornyezete;

= eredményességi, ¢s mindségproblémak;

» a méltanyossag és az igazsagossag kérdései, az esélyegyenldséghez valo jog
kihivasai;

» a kozoktatas és tarsadalmi-gazdasagi kornyezete kozotti kapcsolatok valtoza-
sa, a kozoktatasi rendszer korméanyzasa, a kozoktatas finanszirozésa;

» iskolaszerkezeti problémak, a nevelési alrendszerek kapcsolodasa, tartalmi
szabalyozas ¢€s fejlesztés a kozoktatasban,;

* a kozoktatas fejlesztése és a fejlesztés eszkozei, a kdzoktatas fejlesztésének
tudashattere, a fejlesztés nyilvanossaga, tarsadalmi kozfigyelme.

2.1 A gyermek és az iskola: gyermekek, serdiilok, fiatalok a nevelés intézményrendszerének halo-
jaban

Azt az elmult masfél évtizedet, amelyben a magyar tarsadalom torténetének egyik legna-
gyobb horderejli atalakuldsan ment keresztiil, gyakran jellemezziik az atmenet fogalmaval. E
fogalom arra az allapotra utal, amikor a korabbi helyzet norméi mar nem képesek szabalyozni az
egyének ¢és a kozosség ¢€letét, de az Uj helyzet még nem stabilizdlodott annyira, hogy a szerepii-
ket az 4j helyzetnek megfeleld normak tudnak atvenni. Atmeneti idészakokban sziikségképpen
zavarok keletkeznek a szocializacios folyamatban. A személyiség alakulasat meghatarozo k6zos-
ségi er6k nem képesek megfeleld orientacids hatast gyakorolni, raadasul tobb sajatos értéknor-
mat valld kozosség ¢l egymas mellett, novekszik az egyének kozotti, illetve az egyének ¢és a ko-
z0sség kozotti surlodasok és konfliktusok valdszintisége.

Ezt az atmeneti iddszakot jelentds tarsadalmi csoportok objektiv ¢lethelyzetének a rend-
kiviili mértéki atalakulésa is kisérte. Mindez az iskolai nevelésben sziikségképpen kozvetleniil és
rendkiviil nagymértékben visszatiikr6z6dott. Az iskoldknak és a neveloknek feloldhatatlan el-
lentmondasok sokaséagaval kellett szembenézniiik, amire a valaszt esetenként a korabbi iddszak-
okbol ismert és megdrzott normak felé fordulassal, esetenként uj normak aktiv megteremtésére
vald torekvéssel adtdk meg. Gyakran tehetetleniil — lemondassal vagy sikertelen erdfeszitéseket
téve — szemlélték a kialakult helyzetet. Kérdések sokasaga meriil fel ezen a teriileten, amelyek-
nek puszta szambavétele is komoly erdfeszitést igényel.

= Vajon segiti-e a jelenlegi nevelési dilemmak megértését az atmenet fogalma?
* Vannak progndzisok, még inkdbb megfogalmazdodo igények, melyek szerint a jo-
vOben szamithatunk a normak és az értékek nagyobb stabilitasara.
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Masok szerint éppenséggel azzal kell szamolnunk, hogy mindezek folyamatosan fejlod-
nek, valtoznak. Az iskolai nevelésnek — megannyi partnerével kardltve — azt kell eldsegitenie,
hogy a személyiség megdrizesse integritasat egy allanddan valtozoé kornyezetben. Elterjedt az a
vélekedés, hogy eszkozeink szegényesek arra, hogy az individualizalodéas véarhatd tovabbi erdso-
dése mellett biztositsuk a kozosség és az autonom egyén kozotti viszonyok dinamikus harmoénia-
jat. Hogyan védhetjiik meg az egyént azoktol a kockazatoktol, amelyek az autonomiaval sziikség-
képpen egyiitt jaro nagyobb magdarahagyatottsagbol fakadnak, és hogyan készitsiik fel az auto-
nomiaval jaro nagyobb felelosségre?

Uj tipusu neveldi személyiséget igényel a sikeres nevelés egy olyan tarsadalmi kornye-
zetben, amelyre az értékek és normdk allandé vitdja, az egymassal surl6dd normdk egymasmel-
lettisége jellemz6. Uj nevelési technikak sziikségesek, amelyek ilyen feltételek mellett eredmé-
nyesek lehetnek. Igen nehezen biztosithatd eredményes politikai szocializdcido — azaz a felelds,
elkotelezett és egylittmiikodésre képes aktiv és autondém polgar nevelése a mai tarsadalmi politi-
kai kornyezetben, ahol tobbféle — korantsem mindig harmonikus rendszert alkotdé — kozosség
tagjaiként kell éInilink. Kiilonb6z6 kisebbségek és tobbségek viszonya dramai konfliktusokban
jelenik meg a felnovekvd generaciod szamara is.

Hogyan valtozott az iskolak belsé vilaga?

Az iskolak jelentés hanyada nem nytjt — nem képes erre, mas vélemények szerint nem is
vallal — olyan, a gyermekek ¢és a fiatalok szdmara vonzod, érzelmi biztonsagot igérd, szellemileg
serkentd kornyezetet, amelyben szivesen tartézkodnak, és amely a fejlodésiiket maximalisan
tdmogatni tudja. Az iskolék jelentds hanyadanak belsé pedagdgiai és szervezeti viszonyai (sze-
gényes partnerkapcsolatai szegényes €s funkciovalsaggal kiizdé partnerekkel) nem alkalmasak
arra, hogy a gyermekekben, serdiilékben és a fiatalokban kibontakoztassak, fejlesszék az aktiv
kozosségi 1éthez ¢és a demokratikus egyiittéléshez sziikséges motivaltsagot, képességeket.

Az intézmények kordbban nem latott mértékli onallosagot kaptak sajat miikodésiik meg-
hatarozasaban. Kozottiik ennek koszonhetden is igen nagy eltérések alakultak ki. Latunk a tanu-
las intelligens megszervezésére €s onfejlesztésre képes, kooperacion, érdekegyeztetésen alapuld
sikeres technologiai €és szervezeti Ujitdsok sokasagat alkalmazod, kooperaciot, érdekegyeztetési
kultirat fejlesztd intézményeket, iskoldkat. Masfeldl — és ez alkotja a tobbséget — olyanokat,
amelyekben a tanulas megszervezésének a modszerei alig valtoztak, amelyeket gyakran szerve-
zeti és vezetési apatia jellemez, és amelyek sajat er6bol beliilrdl nem képesek a fejlédésre.

A nemzetkdzileg is jol fogadott magyar 6vodai alapprogram szelleme megerdsitette a
magyar 6voda hagyomanyosan progressziv torekvéseit. Latnunk kell: a tarsadalmi atalakulasok
sodraban olyan elvarasok is nyilvanossadghoz, sot érvényesiilési er6hdz jutottak, melyek a fejlo-
dés tamogatdsa helyett a direkt fejlesztést hangstlyoztak, tanitast szorgalmaztak a szabad jaték
karara, az 6voda felkészitd szerepét valosagos iskola-elokészitésként, eldtanitasként szorgalmaz-
tak. Mas tarsadalmi kornyezetben ,,gyermekmegérzd” szerepre redukalddtak a funkciok.

Megvaltozott a gyermeki motivdcick rendszere. Ertelmezni sziikséges éppen a valtozo in-
tézményi funkciok nézOpontjabol: mit is jelent a motivaciok szempontjabol ,, érdekeltté tenni”,
welményhez juttatni”, ,pozitiv érzelmeket kelteni’.

Az iskola alapkérdése sok esetben még mindig a ,,mit tudsz?”, vagy a ,,mit nem tudsz?”.
Az utobbi beallitodas vezet el a kompetenciatudat sulyosbod6 zavarahoz. Az iskolai élet egésze —
olykor nem szakszerlien, nem életkorhoz szabottan — alkalmazza az allampolgarsagra nevelés
eszkozeit, olykor éppenséggel sajat ,kiilonbékéje” fenntartdsa érdekében csak az ,,alattvalova
formalasban” érdekelt.

El egy magikus kultusz — foként az iskola vilagaban — a lehet6leg minél egységesebb tar-
sadalmi normakroél, a sztenderdrdl (ezzel szoros Osszefiiggésben az ettdl vald eltérés szigoru
szankcionalasardl). Errdl a diszfunkciérol tantskodnak az iskolan beliili kommunikacio formai,
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gyerek-tanar, sziilo-tandr, tanar-tanar viszonylatban. Az ,, osztalyzas vagy értekelés?” atpolitiza-
lodott vitai éretlenségrol, értetlenségrdl is tantskodtak. A kiilonb6zd dimenziok mentén megfi-
gyelhetd tarsadalmi hatranyok (szocialis, teriileti, az etnikai hovatartozasbol vagy a korlatozott
személyes képességekbdl fakadd hatranyok) szinte sorsszeriien iskolai kudarcca alakulnak at méar
az iskolarendszerli oktatas kezdd szakaszaban. Az iskolai kudarcok pedig tarsadalmi hatrannya
rendezddnek, és ezzel a kor bezarul.

A Nemzeti alaptanterv kiinduldpontja lehetett volna a fenti kérdésekre valaszolni képes
belsé reformoknak, az oktataspolitika szabdlyozési taktikdinak gyors valtozasai azonban nem
segitették a NAT-ba foglalt korszerti elemek érvényesiilését. Mikdzben — le kell szogezniink — a
Nemzeti alaptanterv gazdagodo valtozatai nemzetkdzi mércével is korszerii valaszt adnak a kihi-
vasokra.

Intézményeinkben megjelent az integracio és inkluzio elvarasa és gyakorlata. S megjelent
az ezzel ellentétes elvarasok nyilvanossaga is. A szakszerl integralds, mar a kezd6 szakaszban is
a csaladdal és a helyi kozosséggel vald egyiittmiikodés legfontosabb kiindulopontja. Ehhez kap-
csolodik a szakszerl differencialas kultarajanak szakmai igénye. Ebben a felfogasban az atmene-
tek ,,puhdk”, mind az 6voda és iskola, mind magasabb iskolai szakaszok kozt. A pedagdgusi kul-
turdban erdsddnie kell a tudasnak a testi és lelki fejlodés — illetve fejlettség — tényeirdl, és ezek
figyelembe vételérdl, a személyes kotddésrdl, érzelmi biztonsagrol. Méltanyolja az iskola az in-
telligenciak kiilonbozosegét, megfelelve ezzel a gyerekek, a csaladok ¢€s a tarsadalmi elvarasok
kiilonbozoségének!

Fontos kimondanunk: az ¢évoda, iskola, az iskolai osztaly, az iskola megannyi més belsd
szervezddése, szervezeti formaja, a kollégium a korosztaly tdrsulasigényének is szintere valtozé
iskolaképek esetén is.

Ma szinte mindenki egyetért abban, hogy az iskolaknak nyitniuk kell a kiilvilag felé. Nyi-
tottnak kell lennitik a helyi k6z6sség, a tanulni vagyo felndttek, a tarsadalmi problémak megol-
dasan dolgoz6 partnerek igényei igényei elott. Ehhez 0j szervezeti formakra, 1) vezetési megko-
zelitésre, a nyitottsdgot pozitiv modon kezeld pedagogiai megkozelitésekre van sziikség.
Megallapithato, hogy 1j torvény, Uj szabalyok szerint a gyermek- és ifjusagvédelem a teljes kor-
osztalyra vonatkozik, mégis differencialt. Tobb koriilrajzolt célcsoportja van. Az 10j alapelvekre
épiilé gyermekvédelem egyik alapgondolata, hogy minden gyermek védelemre szorul a maga
modjan, de kiillonbozé mértékben és modon. Mindez fokozottan épiil a jogallamisag elvére.

A jog, mint kiilonlegesen fontos, a dontéshozotol fliggetlenithetd eszkozként jelenik meg
a gyermeki érdekvédelemben, s igy a gyermek-¢s ifjisdgvédelemben is felértékelddtek a gyer-
meki jogok. A rendszer tulajdonlés tekintetében pluralista. A tarsadalmasitott gyermekvédelem
szektorsemlegességet hirdet. Az ifjusagot, s igy ezen beliil a gyermek- és ifjusagvédelem prob-
lémakorét alapvetden szocialis problémaként jeleniti meg, visszaallitotta a csalad szerepének
jelentdségét. Az allami szerepvallalds csokkenésének aranyaban ndvekednie kellett volna a nem-
allami szféra szerepének, felértékelddnie a civil 6nszervezddésnek, onsegitésnek. Ez a valtozas
csak részben kovetkezett be. A fiatalkori népesség korében tapasztalhato 1) keletii riaszto jelen-
ségek — szegénység, iskolazatlansag €s a szakképzés hianya, munkanélkiiliség, bin6z¢s, prostiti-
ci6, illegalis gyermekmunka, szexualis kizsakmanyolds, bantalmazas, koldulé maffiak stb. —
szakszerli gyermekvédelmi koncepciot, kezelésmodot igényelnek.

Ujraértelmezendének tartjuk a fiatalok neveléséért viselt feleldsség ,, munkamegosztasat”
az iskolak (ovodak, kollegium) és a tagabb tarsadalmi kornyezet kozott. Er6sodjék a dialogus a
tanitast és nevelést professzionalis médon végzd és az e teriileten meghatirozd szerepet jatszo
egyeb szereplok kozott.

A gyermekek ¢és az ifjusag nevelése nemcsak az iskoldkon beliil, az intézményes ellato-
rendszerben zajlik. Az iskolakon kiviili viszonyok — igy példaul a civil tarsadalom szervezddései,
a gyermekeket és a fiatalokat befogado tarsadalmi szervezetek, szorakozasi €s sportolasi lehetd-
ségek, az ifjusagi €s gyermekkultura altal kozvetitett tartalmak, szervezett kulturalis ontevékeny-
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ségek vagy a tomegkommunikacio igen eltéré mértékben és igen eltérd tartalmakkal fejtik ki
hatasukat a fiatalok kiilénb6z6 csoportjainak, rétegeinek szocializaciojara nézve.

A gyermekkultirdban kordbban érzékelt értékelviiség és a hozzajuthatds érzékelhetd
es¢lyegyenldsége — magas szintli vivmanyaival egyiitt — a piac és a szabadsag kettds sulya alatt
Iényegében 6sszeomlott. Nem elég magyarazatként az allami kozvetitd és tdamogato infrastruktu-
ra és kulturdlis politika latvanyos kivonulésa, itt mélyebb folyamatok is érvényesiilnek. A piac —
sOt a vilagpiac — felismerte, hogy valosagos, sot a legmakacsabb kereslet alakithat6 ki a gyerekek
szamara kinalt kulturalis, vagy kulturdlis jellegli fogyasztasok koriil.

Az igények és sziikségletek kiilonbozdségének tiszteletben tartasa mellett az értékelvi je-
nek kialakitasa sziikséges, uj csatornak sziikségesek. Hiszen a tomegkultiura igazan most veszi
birtokba a gyerekkultarat. Errdl a magyarorszagi gyerekek hajmeresztd mennyiségii és mindségii
tévéfogyasztasi szokasai tanuskodnak. Idesorolhatd a konyvpiac elarasztasa ellendrizetlen, tobb
szempontbol selejtes licenc-miivekkel A média gyermekszogéltatasaiban az értékszempontisag
kimutathatatlan. A médiafogyasztassal Osszefiiggd — élesen eltérd — szakmai megitélések kozt
kezdetleges a dialogus, szakmai szekértdborok allnak egyméssal szemben — megengedni illetve
korlatozni vagyok, a tarsadalmi kozbeszédben a gyermek és média viszonya (sem) nem képezi
kozbeszéd targyat.

A gyermek- és serdiiloszervezetek dnigazold utovédharcokat folytatnak 1étiikért, a koréjiik
tomoriilt kisszamt kozosség érdekei védelmében, rajuk hivatkozva. Allami prioritdsok nincse-
nek, melyek e szervezddéseket az 101j tarsadalom szocializacids szerepldiként méltdnyolnak, a
civil vilag forrashidnyos e téren, a csaladok ¢és sziilok vagy vasarloerdvel, vagy érdekérvényesitd
képességgel nem rendelkeznek, hogy e kdzosségeket jelentdségteljesebben fenntartsak.

2.2 A tanulasrol, a tanulas valtozo értelmezésérol és eszkozrendszerérol

Az elmult évtizedekben egyre erdteljesebben fogalmazddott meg az az igény, hogy az is-
kolai tanulas eredményesebben oldja meg a sikeres €lethez sziikséges és a munka atalakuld vila-
gaban is egyre inkabb igényelt képességek fejlesztését. Az a pedagogiai megkdzelités és azok a
modszerek, amelyek az iskolai tanulasi kdrnyezetet Magyarorszagon jellemezik, az elmult mas-
fél évtizedben azonban keveset valtoztak. Ugyanakkor a pedagogiai kultira és a tanulasszervezé-
si modszerek meguljitasanak a célja mara a hivatalos oktataspolitikai stratégidk egyik kdzponti
eleméveé valt, és — dontd részben az unids forrasok felhasznaldsaval — tobb konkrét fejlesztési
program folyik. A kompetenciafejlesztés az egyik legfontosabb oktataspolitikai célkitlizés lett. A
kompetencia-kézpontu fejlesztési torekvésekkel kapcsolatban azonban ma még nagyon sok nyi-
tott, megvalaszolatlan kérdés van, pl. melyek azok a legfontosabb kompetencidk vagy képessé-
gek, amelyek fejlesztését eldtérbe kell helyezniink, amennyiben ezek fejlesztése személyre sza-
bott moédszereket igényel, milyen feltételei vannak annak, hogy e modszereket a tomegoktatas
feltételei kozott is alkalmazni tudjuk?

A gyors tarsadalmi és gazdasagi valtozasok sziikségessé tették a tanulds fogalmanak kita-
gitasat €s az iskolai tanulas funkcioinak Gjraértelmezését is. A tanulds expanzidja felgyorsult, €s
két iranyban is talterjed a formalis iskolai oktatdson. Egyrészt a tanulds nem zarul le az iskola-
val:ismét megjelent az egész életen at tartod tanulds eszméje (lifelong-learning — LLL), s napja-
inkra mar a hétkoznapok realitasava valt. Az ezredforduld koriil az el6zd kifejezés analogiaja-
ként egy masik szokapcsolat is megjelent: az élet minden teriiletére kiterjedd tanulas (lifewide-
learning — LWL). Ez utobbi arra utal, hogy nem csupéan a formalis tanuldsi kontextusban, hanem
a gyorsan valtozé kornyezethez alkalmazkodva mind tobb élethelyzetben folyamatosan 11j tudast
sajatitunk el. E folyamatokhoz a szervezett keretek kozott folyd tanulasnak, az élet korai szak-
aszaira koncentralo fejlesztésnek, a formalis oktatasnak is alkalmazkodnia kell. A modern tarsa-

12



A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

dalmak iskoldjanak meg kell taldlnia az ésszert egyiittmiikodés, munkamegosztas, mas esetek-
ben a versenykihivés elfogadasanak alapelveit az iskolan kiviili tanulasi lehetdségekkel, mésrészt
szerveznie, integralnia kell az iskolan kiviili tanulési tapasztalatokat.

A pszicholdgia kognitiv forradalma felgyorsitotta az iskolai tanulds és a tanari munka tu-
domanyos alapjainak fejlddését is. Uj ismeretekhez jutottunk arrél, milyen valtozasokon keresz-
tiill, miképp alakulnak a tanulok fogalmai, miképp szervezddik tudasuk rendszerbe, mi a kiilonb-
ség az értelmes, jelentésteli tanulds €s a tananyag puszta reprodukélasa kozott, mi a megértés
Iényege, és miképpen lehet elérni, hogy az iskolaban tanultak szélesebb korben is alkalmazhato-
va valjanak. A mind t6bb funkciot integrald komplex modszerek a tanulds jol szervezett tartal-
mait haszndljék fel a készségek, képességek fejlesztésére. A projektmddszerek, a probléma alapti
tanulés, a kooperativ mddszerek sikert értek el a szervezett tanulas és az iskolan kiviili alkalma-
z4s javitasaban.

Az is vilagossa valt, hogy az iskolai tanulds eredményességét meghatarozo folyamatokat
nem lehet megérteni, ha figyelmiinket csak a kognitiv tényezokre forditjuk, és nem vessziik figye-
lembe azt a tarsas kozeget, érzelmi hatdasrendszert, amelyben a tanulas zajlik. A motivacio, az
énkép, a tanuldshoz fiiz6dd viszony, a tantargyakkal és a tananyaggal kapcsolatos attitiidok sze-
repének mélyebb megértése lehetdséget teremtett az oktatds gyakorlatinak megvaltoztatasara, a
pedagogiai kultura fejlodésére is.

Kutatasok erdsitették meg a kisgyerekkori tanulds jelentoségét, az alapvetd készségek-
képességek fejlesztésének fontossagat; megmutattak a csalad meghatarozo szerepét, és azt is,
hogy az oktatdsi rendszer egy-egy eleme, egy-egy vallalkozd, innovativ pedagodgiai mithely —
hosszabb-rovidebb ideig — eséllyel veszi fel a kiizdelmet a tarsadalmi meghatarozottsag bénito
erdivel. A modern oktatdsi modszerek sikereinek egyik kulcsa lehet, hogy mind gyakoribb és
kifinomultabb visszacsatold és korrekcidos mechanizmusok tdmogatjak a differencialt utakon
megvaldsulo tanuldst.

Az utdbbi id6szakban megtortént a magyar iskoldk felszerelése az ) informdcios és
kommunikécios eszkdzokkel, és megtortént bekapcsolasuk a vilaghaloba. Az 0j technoldgia a
tanulas és tanitas megszervezése szamara sokféle 0j lehetdséget tar fel. Ezek kihasznalasa csak
akkor lehetséges, ha az iskoldk és a pedagdgusok erre megfeleld6 médon fel tudnak késziilni. Az
interneten szerezhetd informacidk kozvetlen bekapcsolasa a tanulasi folyamatba, a tanulast segi-
t0 eszkozok és tartalmak, illetve az ezeket eldallitok korének a boviilése, a tanuld és oktatodja
kozotti személyes kapcsolatokat bizonyos vonatkozasokban helyettesiteni képes tavoktatds, a
virtudlis tanulasi kornyezeteket 1étrehozd €s miikodtetd iskolak megjelenése, a tanulds egyénre
szabott megszervezését lehetdveé tevo oktatasi programok terjedése eredményesebbé ¢és hatéko-
nyabba teheti a tanulast, de karos hatassal is lehet ra.

Mindez kérdések sokasagat is felveti.

* Vajon a koltséges 11j technoldgidk beszerzésének ¢s miikodtetésének koltségei kit
terheljenek?
* Hogyan tudjuk biztositani az 0j digitalis ismerethordozok pedagogiai mindségét?
= Hogyan kezeljiik azt a helyzetet, amelyre az interneten keresztiil elérhet6 tartal-
mak végtelen sokasaga és ellenorizhetetlensége jellemzo?
Nem lathaté még pontosan, hogy a tanulasnak az 0j technologia altal atalakitott formai hogyan
hozhatok Osszhangba a személyiség mindenoldali fejlesztésének altalanos céljaival. Ehhez az
iskolai ¢élet megszervezésének olyan j modelljeire van sziikség, amelyek harmonikus viszonyt
képesek teremteni a technologiai €s emberi sziikségletek kozott.

Ha azonban a technikai fejlddés eldtte jar a pedagogiai igények megjelenésének, fennall a
veszélye, hogy technika szallitja a megoldasokat, &m nem azokra a problémara, amelyek az okta-
tasban jelentkeznek. A technikai fejlodés —, ha a hozzaférés szelektiv — elmélyitheti a digitalis
szakadékot.
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A muveltségrdl valé gondolkodasban mind nagyobb szerepet jatszik egy masik tendencia,
az emberi tanulasrol, a tudas természetérdl, szervezddésérdl, alkalmazasardl alkotott tudoméanyos
ismeretek latvanyos gyarapodéasa. A miiveltség komponensei kozott mind nagyobb szerepet kap-
nak bizonyos alapvetd és altalanos készségek: mint példdul az olvasés, bonyolult szovegek meg-
értésének, értelmezésének készségei, komplex problémak megoldasanak képessége. A muvelt-
ségkoncepcid 4talakulasanak tovabbi meghatirozdja a modern tarsadalmaknak az egyénnel
szemben tamasztott bizonyos szinten — a tdrsadalmi relevancia szintjén — konvergalé elvarasai.

Egy ilyen indittatasi miiveltség-koncepciot fejlesztettek tovabb a PISA-felmérések elmé-
leti kereteinek kidolgozdi. Az irni-olvasni tudas fogalmanak kiterjesztésével ujrafogalmaztik az
olvasaskultira, a természettudomanyos miiveltség és a matematikai miiveltség fogalmat. Az
ilyen globalis — minden fejlett orszag polgaratol elvarhaté — miiveltség mellett azonban az isko-
lanak el kell latnia tanul6it a regionalis, eurdpai miiveltséggel, fel kell készitenie a nemzeti kulta-
rak megdrzésére ¢és gazdagitasara, és a sokféle szubkultiraban vald eligazodasra is.

Van atfogd benyomasunk, s szolnak vizsgalatok is arrél, hogy a tanulok tarsadalmi-kulturalis
Osszetételében végbemend valtozdsok milyen kovetelményeket tdmasztanak, s egyszersmind
milyen mozgésteret jelolnek ki a pedagdgusok szdmara. Nyilvdnvaloan minden eddiginél vélto-
zatosabba valik a 18 éves korig tankoteles fiatalok attitlidje a tanuldssal szemben, motivaltsaga és
értelmi kapacitdsa a nagyon sokrétii tudds megszerzésére, amely folyamatban az iskolék latoga-
tasa csak egy — bar fontos — szakasz, a tomegkommunikéacioval 6sszeszovédo informatika kiilsé
¢s belso kornyezetében zajlo periodus.

2.3 Aneveld, a pedagégus szakma

A pedagdgus szakma helyzetének ¢€s e szakma fejlesztésének kérdését az oktataspolitika
¢s az oktatasfejlesztés legfontosabb kérdésének kell tekinteniink. A pedagogusképességek ujraér-
telmezése kivanatos. Ennek megfelelden végig kell gondolni e pedagdgusképességek folyamatos
karbantartdsanak, fejlesztésének kérdéseit, ennek érzékelhetden tobb, tobbfajta utjat — ebben a
rendszerben elhelyezve mind az els6 képzés, tovabbképzések vilagat.

Szembeszokd, hogy a kivanatos valtozasok iranti elkdtelezettség fejlodése jelentdsen le-
fékez6dott — ennek tartalmat és kiterjedtségét illetéen is. Erzékelhetéek olyan ,,mindennapi elmé-
letek” (mondhatni ideologiak), melyek e fékek szerepét toltik be. Meg kell talalni azokat a moti-
vumokat, olykor szohasznalatot, diskurzusmodot, melyek segitenek ezen fékezd ideologiak, ki-
magyarazkodasok felolddsaban, s az innovativitas dinamizalé energiait Gjra érvényesitik.

Jelentosen novelni érdemes, sziikséges a pedagogusok anyagi és széles korti, tobb szintii
tarsadalmi elismertségét. Ehhez a szakma egészére jellemz0 teljesitménynek — s az egyes peda-
gogus teljesitményének is — szakszerlibb, jobb értékelése, sokkal szélesebb korli nyilvanossaga
kivanatos. Vajon lehetséges-e mindez a foglalkoztatas és a szakmai kévetelmények meglévo kere-
tein beliil, vagy sziikség van e keretek modositasara? Meg kell vizsgalni a realitasat és feltételeit
egy olyan 1 tarsadalmi szerzédésnek, amelynek a szakma ¢és a tagabb tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezet kozott kellene megsziiletnie. Indokolt egyensulyt teremteni egyfeldl a kimagaslo szakmai
teljesitmények, a kiilonlegesen nehéz koriilmények kozott végzett eredményes munka vagy a
masokhoz képes nagyobb aldozatvallalds elismerése, é¢s masfeldl a szakma belsé egységének a
fenntartasaval és erdsitésével kapcsolatos igények kozott.

A szakman beliil hatirozottabb szerepeket kell szannunk a vezetdknek, és a vezetdéi mun-
kat sikeresebbé kell tenni. Egyensulyt érdemes kialakitanunk a tanarképzés, a palyakezdék mun-
kahelyi bevezetd tanuldsa és az egész €leten at tartd szakmai fejlesztés kozott. Megujitasra szorul
a pedagogusok gyakorlati képzése, és ebben meg kell talalni a legsikeresebb ¢€s leginkabb inno-
vativ iskolak szerepét.
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A pedagogus szakma megujuldsaban megkeriilhetetlen szerepe lehet a szakma Onszerve-
z0désének, az érdekképviseleti forumoknak, a szakma és a tarsadalmi kdrnyezet kézotti kommu-
nikécio kiillonbozo, akar j, mindenképpen javitasra szoruld csatorndinak.

A pedagbgusszerep hatékony betoltésének kovetelményeit ma kompetencidk formajaban
fogalmazzak meg a dokumentumok. E kompetencidkban — mint a gyakorlati tudas, az ismeretek,
képességek ¢és attitlidok sajatos egyiitteseiben — 1j hangstlyt kap a gyerekek, tanuldk tarsadalmi
¢s személyes kvalitdsai irdnti érzékenység, az informatikai, tomegkommunikacios kornyezet
pedagogiai kiaknazasanak tudatossaga és eredményessége. Felértékelodik a tarsadalmi kommu-
nikdciora valo nyitottsag mind a kollegialis és a sziilokkel valo kapcsolattartas, mind a demokra-
tikus kozélet, sot az europai szellemi kozosség tekintetében is. A kompetencidk fogalmi tisztdzasa
akkor és abban nyeri el értelmét, amikor a pedagogusképzés €16 folyamatat egészében és részle-
teiben 4thatja. Az eldérehaladés fontos eleme a kompetencidk mérhetdségének ¢és a mérheté kom-
petencidknak az azonositdsa, amelynek eredményeképpen a képzést meghatarozott
sztenderdekhez val6 viszonyitas segit mindsiteni €s orientalni.

A pedagogusképzésre kozvetlentil hat a felsdoktatas ujraszabalyozasa is. A magyar felso-
oktatds — és ezen beliil a pedagdgusképzés — atfogd reformfolyamata kritikus fazisaban tart: mar
jogszabalyi format oltottek a pedagogusképzés keretei, de még csak a kezdeti allapotban van
ezek miikodtetése a képzd intézményekben. A tanarképzés Magyarorszdgon — az alapképzési
szinten elérhetd el6készités utan — egységesen mester szinten realizalddik oly mddon, hogy en-
nek négy félévéhez az oktatasi intézmények terepén végzett féléves gyakorlat jarul. A rendszer-
¢épités soran megfeleld hangstlyt kapott a célirdnyos pedagogiai és a gyakorlati felkészités.
Ezeknek a kereteknek a tartalmas és harmonikus kitltése ma az egyik legfobb fejlesztési feladat.
A kozvetitett szaktargy rangos, tudomanyos ismeretének igénye mellett egy ujabb, markans to-
rekvés a magyar pedagogusképzésben, hogy a kiképzett szakember magéanak az oktatasnak-
nevelésnek legyen tudosa. Ez az iranyvétel a pedagogusképzés onallosagat, hatékonysagat, igé-
nyességét emeli ki.

Létrejohettek — megannyi vita kozepette — a NAT szellemiségét érvényesitd interdiszcip-
linaris tanari szakok is. Ugyanakkor a — csupan a jol mérhetd valtozokra fokuszald — tanulésfej-
lesztési stratégia torz kovetkezményeként a tanuld és a pedagogus kapcsolatanak beszilikitett ér-
telmezése is megjelent. Az a tény, hogy a pedagogusképzes teriiletére iranyulo érdeklddés, keres-
let és a kiképezhetdk szdma, valamint a sziikséges ,,kibocsatas” kozott szamottevo kiilonbség van
¢és lesz a jovOben is, 6nmagéaban megkivanja a szelekciot. Ennek a kivalasztddasnak és kiszlirés-
nek az alapja — jobb esetben — a pedagdgusi szerepre vald alkalmassag, a tehetség és az elkotele-
zettség. A tobbceiklusu képzés kiilonbozd fazisaiban megjelend pedagogusképzés lehetdségei e
tekintetben némileg eltéréek, de az egyarant kivanatos, hogy a szelekcidban (melynek nagyon
fontos alkotoeleme a tapasztalatgylijtésen alapuld Onszelekcid) szerepet kapjon a nevelési-
oktatasi intézmények kozegében szerzett gyakorlat és annak hatékonyséaga, valamint indokolhato
¢és elvarhatd, hogy szerepet kapjon benne az alkalmatlansag kiszlirésére szolgald vagy épp a ki-
emelkedd tehetség azonositasanak szolgalataban all6 modszeres pedagodgiai és pszicholodgiai
vizsgalat, mérés.

A pedagogusképzés értékeinek megdrzése és megujulasa az egész kozoktatas — és ennek
révén a kultara alakulasdnak — vitathatatlanul fontos alakito tényezoje. A ,.képzés” azonban nem
zarulhat le a felsGoktatéasi intézményben. A nevelési-oktatasi intézményrendszert is fel kell készi-
teni a palyakezdoé pedagogusokkal vald intenziv és tudatos szakmai fejleszté munkara. Az egész
¢leten 4t tartd tanulds perspektivajaban kiilonos jelentdséget nyer a rendszeressé tett tovabbkép-
z¢s. E tagolt folyamat minden fazisaban kitlintetett jelentdségli a pedagogusjelolt, illetdleg a mar
gyakorlatban miikodd pedagogus szakmai onreflexioja, amelyet a képzés és tovabbképzés tamo-
gat, fogalmi eszkozokkel 1at el, és megfeleld tavlatba helyez.

Az elmult években igen erdteljesen jelentkezett a kérdés: hogyan funkciondl a pedagogus-
munka mai szabalyozé rendszere? Az alul- és a tilszabalyozottsagnak jelenségei egyiitt mutat-
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koznak a rendszerben. Kulcskérdés a mindség, de igazan kiérleletlenek, és talan emiatt sokszor
bizalmatlanul fogadottak a pedagégusmunka hatékonysaganak és mindségének mutatdi. Kik a
pedagoégusmunka értékelésének agensei? Milyen kritériumok alapjan értékelheti a pedagdgus
munk4jat a fenntartd, az intézményvezetés, a sziildi és a tanuldi kdzosség? Milyen a mérhetd és a
nem mérhetd kritériumok szerepe az értékelésben? Hogyan kapcsolodhat egymashoz az intéz-
ményi mindségfejlesztés és a pedagdgus munkajanak mindsitése?

Kérdés, hogy miben ragadhaté meg a pedagoguskozosségek felelossége az iskola(évodai)
szervezet fejlesztésében? A pedagodgusok kozotti viszonyok fejlesztésre szorulnak. A kiilonb6zo
részkompetencidkkal rendelkezd pedagogusok csoportjai (pl. az osztalyfénokok €s a szaktanar-
ok, az 6vodapedagogusok és a kezdd szakasz tanitoi, szaktargyi tanarok és gyermekvédelmi fele-
1650k, szabadid6-szervezok, mindségfejlesztok) kozotti egylittmikddési formak igen kezdetlege-
sek. Nehézséget jelent a partneri viszony formalédsa a legkiilonb6zébb tarsadalmi hatter(i sziilok
csoportjaival. A sziilok érdekképviseletei civil hagyomanyok hijan jobbara kezdetlegesek, illetve
aranytalanok az intézményben reprezentalt tdrsadalmi csoportok kozt.

A kozoktatasban mind nagyobb sullyal szereplo sajatos feladatok (pl. integralt nevelés,
hatékony gyermekvédelem) specialis szakértelem megjelenését teszik sziikségessé az intézme-
nyekben. Milyen modon lehet biztositani e szakértelmet? Felvetddik az Gin. segité szakmak allan-
do intézményi jelenléte, mas elképzelések a térségi ellatast latjak hatékonyabbnak.

A fentiekkel Osszefliggésben végiggondolandd, hogy milyen pedagdgiai kompetencidkra
van sziiksége, példaul a jatéktervezonek, az iskolaépitésznek, az iskolaorvosnak, gyermekorvos-
nak, a csaladgondozonak, a gyermekszinhdz szinészének, a gyermekfilm rendezdjének, a tehet-
séggondozo edzdnek, a cserkésztisztnek, uttérovezetdnek stb. S e képességrendszerben mit jelent
az iskolaval valo egyiittmiikodés képessége? A felsdoktatas reformjaban meg kell jelennie a
gyermekkulturara valo szakértelmiségi képzés elvardsainak, megannyi értelmiségi professzid
pedagogiai tartalmat érvényesiteni kell a képzésben.

2.4 Struktarak és folyamatok

Bar az iskolaszerkezet kérdéskore az elmult idészakban folyamatosan napirenden volt, a
tényleges ¢s atfogo szerkezeti atalakulads maig nem valdsult meg.

A részleges korrekciok szintjén jelentés valtozasok zajlottak a szerkezetet illetden. Igy
példaul a szakképzésben létrejott, majd elenyészett a technikusképzés, néhany évtizedre a szak-
kozépiskola lett a kdzépiskolai expanzio bazisintézménye, illetve a rendszervaltas éveiben ujra-
formalodtak a polgari atalakulds valamikori modelliskoldi: a hat és nyolcéves gimnaziumok.

Kozben az alapiskola (nyolc vagy tiz évfolyamos ,,altalanos iskola” 1éte és atalakitasa ko-
riil kialakult dontésképtelenség eredményeként egy olyan tdrvényi keretrendszer jott 1étre, mely a
,mindent lehet” elve alapjan a hazai iskolarendszert Eurdpa egyik legdiverzifikaltabb modellévé
tette — leszakitva ezzel a térség eredményességet, hatékonysagot igérd fejlodési trendjétol.

Magyarorszag a volt szovjet blokk azon orszagai kozé tartozik, amelyek a korabban ki-
alakult komprehenziv szerkezet feldl visszaléptek egy olyan elagaz6 szerkezet fel¢, amelyben
fiatalabb ¢€letkorban valik szét a tanuldk iskolai palyafutasa. Az elmult években nemzetkdzi 6sz-
szehasonlito elemzések sokasaga igazolta azt, hogy azoknak az orszagoknak az oktatdsi rendsze-
rei, amelyek fenntartottak a korai szétvalasztast tdmogatd iskolaszerkezeti megoldasokat, nem-
csak a méltanyossag és az esélyegyenldség céljait teljesitik joval rosszabbul, mint a hosszabb
ideig tartod egységes oktatast biztositd (a komprehenziv modellt kovetd) orszdgok, hanem a tanu-
las atlagos eredményességét tekintve is joval alacsonyabb teljesitményt nyujtanak. Ugyanilyen
elemzések igazoljak azt is, hogy azok az orszagok, ahol rovidebb a képességfejlesztd iskolai
kezddszakasz és hamarabb kezdik el a szaktargyi specializaciora €piilé oktatast, kevésbé ered-
ményesebbek azokndl, ahol ez a szakasz hosszabb ideig tart.
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Az intézményrendszer feletti tulajdonviszonyok megvaltozasa is kiemelt figyelmet érde-
mel. Az dnkormanyzati fenntartds megjelenése mellett 0j torekvésekkel, célokkal és modellek-
kel, egyben igéretekkel jelentek meg az egyhazak, nemkiilonben civil kezdeményezések, alapit-
vanyok, illetve piaci vallalkozésok is.

A neveléstorténeti szempontbol akar fél évszazada tradiciondlisnak is tekinthetd iskola-
szerkezetben valdjaban szamos progressziv kisérlet, modellkutatis valosult meg a legutobbi évti-
zedekben. A pedagogiai programok szakmai kereteinek tagulasa az iskolafenntartok tdmogatasa
esetén az elmult masfél évtizedben a valtozatlan iskolaszerkezet keretei kozott is lehetové tették
az alternativ pedagogidk térnyerését.

Az oktatasiigyi struktardk kérdéskore azért is aktudlis, mert Magyarorszdgon a fejlett or-
szagokban mar végbement vagy éppen zajlo folyamatok eredményeként az elmult évtizedekben
megvalosult a teljes kozépfokt iskolaztatas és jelentds expanzid jatszodott le a felsdoktatasban
is. Mindez nalunk egy mérsékeltebb dinamikabodl valtott 4t a 80-as, majd — kiillondsen a felsdok-
tatasban — a 90-es években egy gyorsuld dinamikaba, ami a szerkezeti fesziiltségeket tovabb fo-
kozta. E folyamatokhoz kapcsolhatd — a rendszervaltas gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak és az
europai integracid kiteljesedésének is koszonhetden — az ezredforduld idészakaban a feln6ttkép-
z¢&s megkésett egyenjoguisaga, az egész €leten at tartd tanulds kérdéskorének tarsadalmi és szak-
mai gyajtopontba keriilése.

Sok érv és tapasztalat szol amellett, hogy nem lehet csupan a pedagodgiai programok
szintjén, a képzési szintek kozotti &tmenet tartalmi kezelésével az iskolaszerkezeti fesziiltségeket
kezelni. A korai kozépiskolai szelekcio altal okozott funkcidzavarok, vagy példaul a szakiskolai
képzés tartos valsaga arra figyelmeztet, hogy a szerkezet €s tartalom pedagogiai Osszefiiggései
megkeriilhetetlenek, s a részleges tartalmi szabalyozasok lehetdségei is korlatosak. Ugy tiinik,
nincs elég politikai batorsag egy 1j, az elézményeket szintetizald, korszert, egységesitod struktura
megteremtesére.

A demokratikus tarsadalmakban megvan a lehetdsége annak, hogy mind a direkt politika-
ban, mind az ideologikus szférakban, igy az oktatasban is, eltérd, kiilonbozd, olykor ellentétes
érdekek és értékek artikulalodjanak és kapjanak legitim érvényesiilési lehetdséget. Ezért adekvat
a demokratikus tarsadalmi berendezkedéshez az oktatasi rendszer pluralizmusa.

Ez a pluralizmus nemcsak abban 6lt testet, hogy kiilonbozo értékeken alapulo, kiilonbozo
tarsadalmi érdekcsoportok érdekei mentén szervezddd iskoldk létezhetnek egymas mellett, tehat
nemcsak az intézményrendszer szintjén legitim, hanem az egyes intézménytipusokon és az egyes
intézményeken beliil is. Nincs sem az értékekben, sem a tudnivalokban a hatalom altal felszentelt
kanon. Tisztdzatlan a kérdés: képes-e az oktatas ellensulyozni, vagy legalabb is enyhiteni a tar-
sadalmi dezintegracioval jaré kulturalis dezintegraciés folyamatokat? Es ha igen: milyen eszkoz
all rendelkezésére?

A tarsadalmi dezintegracio fontos ellenszere lehetne, ha eltérd rétegkulturdk el- és meg-
ismerése tobb helyet kapna az iskolai oktatasban, iskolai ¢letmddban, illetve, ha az iskolai okta-
tas nyitotta tenné a tanuldkat a hagyomanyos kozéposztalyi-értelmiségi-akadémikus (diszciplina-
ris) kultaratdl eltérd kultirdk megismerésére €s megértésére is. Az eltérd etnikai €s rétegkultarak
jellemzdit nem a kevesebb-tobb tengely, hanem a mas-mas tengely mentén érdemes értékelni.

A nevelési-oktatasi intézmények — miikodési alapelveikben, a korményzat altal legitimalt
modon — reflektivvé valtak e jelenségvilagra, hiszen az ONAP, a NAT ¢és a KAP elismerte meg-
annyi uj, a hétkoznapi kulturaval, gyakorlati vilaggal 6sszefiiggd tartalom, kompetencia relevan-
cigjat. A helyi program, helyi tanterv mint oktataspolitikai eszkoz felerdsitette a helyi kultiura
ségének ¢és szakszerliségének igen nagy a szoérasa.

Megkeriilhetetlen az oktatds €s a kultarakozvetités, szocializacid6 mas alrendszereivel
vald egyiittgondolkodas. A gyermekvédelem intézményi atalakulasa, a kultarakozvetités ellent-
mondasos folyamatai:

17



A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

» agazdagodas, szegényedés egyszerre,
= a serdiildszervezetek levalasa az iskolaintézményrdl és a maguk mogott hagyott
hianyok,

* nem utolsé sorban a média szerepének felértékelddése
olyan kihivasok, melyek alapjaiban érintik az iskolat, Gjra és Gjra felvetve az ,,iskolatlanitas”
sz€lsdségesen kritikus kérdéseit, nemkiilonben a tadrsadalmi tagozodasbol adodo ) megoldasok
strukturalis helyzetét (pl. home schooling megjelenése, digitalis iskola létezése az egyik oldalon,
a szegregacio eszkozeként miikodtetett ,, al-magantanuldi statuszt” a masik oldalon).

A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is magas szintre emelt hazai tankotelezettség, illetve a
jelentds allami gondoskodas a felsdoktatdsban résztvevokrdl, sokaig hattérbe szoritotta a felndtt-
képzés ligyét. A rendszervaltas eldtt az iskolai feln6ttképzés elsddlegesen kiegészité — masodik
esélyt nyujtoé — képzési feladatot toltott be, majd a tomeges munkanélkiiliség kialakuldsdnak 1d6-
szakaban tulsdgosan is a munkaerd-piaci képzésekkel azonositotta a tarsadalom ezt a tanulasi
format. Sajatos, de fontos tradicidkat hordozé megoldas volt kozvetleniil a rendszervaltast meg-
el6zOen az a jorészt organikusan, horizontalisan szervezddd tarsadalmi kezdeményezés, amit —
felvaltva a ,,népmiivelés” paternalista korszakat és értelmezését — ,,kozmiivelddésnek” nevezett a
tarsadalmi kdzbeszéd.

Ugyancsak sajatos hianyokat toltott ki és teremtett is egyuttal e kdrben a pluralizalodo,
illetve kommercializalodo média. Keérdés: miképp értékeljiik a kozmiivelodésben, s a kozmiivelo-
dés intézményrendszerében végbement folyamatokat? Miképp értékeljiik a média vilagaban be-
kovetkezo valtozasokat? Segitik-e az egész életen at tarto tanulast? Kiegészito-e a szerepiik, vagy
valosagos alternativat kinalnak? Feldolgozandd a kozmiivelddés és kozoktatas, sot kozosségi
iskolak, AMK, telehaz stb.) megannyi tapasztalata.

A vilag ¢élenjar6 gazdasagaiban és tarsadalmaiban ugyanakkor a felnéttkori tanulés, szin-
tugy az ifjukor vilagaban progressziv atalakulds ment végbe ezekben az évtizedekben. Az ezred-
fordulot kovetden éppen az EU kezdeményezésére az életen 4t tartd tanulds ) pedagdgiai para-
digméja formalddott, mely, a tanulasi folyamatok kozéppontjaban az egyént, €letének barmely
szakaszaban — legyen aktiv munkaképes korban vagy éppen inaktiv korban — allitotta, s ezzel 1j
dimenzidba helyezte a tanitds-tanulds altalunk tulsagosan is intézményi determinacidkhoz kap-
csolod6 modelljét. Mindehhez az info-kommunikaciés technikdk — internet, mobil kommunika-
cio — fejlodése €s tomeges elterjedése olyan Uj eszkdzrendszert teremtett, mely térben €s idében
is rugalmassa ¢és elérhetdvé tette a tanuldst. Ezek a véltozasok jelen vannak és hatnak a hazai
felndttképzésben is, mely sok évtizedes megkésett fejlodés utan komoly pedagogiai, altalanos
mivelddéselméleti kihivasokkal szembesiil. A tarsadalmi és gazdasagi igények, a kultira mozga-
sénak egyre siirgetobb megfogalmazéasa valaszokat var a pedagdgiatdl, az oktatdsfejlesztéstol,
tradicionalis és megujuld intézményeinktol.

A kovetkezo években is relevansnak tekinthetd valaszokat keresiink és formalunk, a fel-
n6ttképzés tartalmardl, modszereirdl, az 1j kommunikaciés lehetdségekrdl és a pedagdgusok,
sz¢élesebb értelemben a kulturakozvetités valtozd szerepérol. Kerdések: hogyan éli meg, hogyan
élik meg a tarsadalom kiilonbozo csoportjai az életen dt tarto tanulds kihivasat? Mennyiben se-
giti és mennyiben neheziti a tarsadalom kivanatos integraciojat a miiveltség forrdasaihoz valo
hozzajutas szabadsaga?

Nem kellden elemzett — az alrendszerek mukodését illetden — a piac, a civil szféra és az
allam kapcsolatrendszere. Rendre felélénkiil a vita a feladatok és kompetencidk megosztasanak
ésszerliségérdl, hatékonysagarol. Elégedetlenség van abban a vonatkozasban is, hogy kellden
¢épithet-e a felndttoktatds, széles értelemben vett kultarakdzvetités az iskolara, a gyermekkultura,
illetve az ifjasagi kultara tartalmaira, ,,lizemmoddjara”. Melyek az dtmenetek miikodo ,,hidjai”, s
hol vannak akadalyok, konfliktusok?
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Ezenkozben a szakmai képzés kilépett a kozoktatas keretei koziil. Az ezredfordulot kdve-
tden kozel egy évtized elteltével a munkaerdpiacra belépd szakképzettek tobb, mint fele mar dip-
loméval kezdi meg munkajat. A hazai kozépiskolaztatas torténelmi expanzidjanak feladatat don-
tden teljesitd szakkodzépiskola ,koztes” iskolatipus lett, végzdseinek tobbsége a felsdoktatasba
1ép be. Szerepe a felndttképzésben kezd Gjraformalddni, s a teriileti integracio keretei kozott val-
tozatlanul progressziora késztetett iskolatipus.

A szakiskolai képzés kritikus ,.kisérleti terepe” a kozoktatas €s szakképzés szimbidzisa-
nak, s nem képes az altalanos iskolai funkcidézavarokat utélag kompenzélni. Gytijtéhelyévé valt a
szociadlisan hatranyos, tanulasi problémakkal kiizdd — a 18 éves korig tartd tankotelezettséget
rossz motivaltsaggal teljesité — korosztalynak. Jelentds nyomas nehezedik az oktatasiigyre és a
pedagogus szakmara is, hogy kezelje ezeket a kihivasokat.

A felséoktatas keretében kozben kialakult egy post-secunder jellegli képzés is (évi 10-14
ezer hallgatéi hellyel). Ennek gazdasagi és felsoktatasi kapcsolodasa igazan elemzetlen mind-
maig. A szakképzés vonatkozasdban elsdsorban arra keressiik a valaszokat, hogy az oktatas és
gazdasag kettosége altal meghatarozott szakképzés mely funkcioi lathatok el hatékonyan a koz-
oktatas keretei kozott, illetve melyek azok a feladatok, amelyek mar a felsdoktatds és a harmadik
agon a felndttképzés funkciodihoz kapcesolodnak. Tovabba milyen konzekvencidi vannak a valto-
zasoknak a szakképzés tartalmara, a pedagdgusok szakmai tudasara, szerepvallaldsara. Megke-
riilhetetlen kérdés a szakmak, szakmacsoportok s a hozzdjuk tartozé kompetencidk értékelése a
jOvO szazad horizontjarol nézve.

2.5 Oktatas és tarsadalom

A kozoktatas tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetében lezajlott, torténelmi 1éptékii valtozasok
egyiitt jartak a kozoktatas és tarsadalmi-gazdasagi kornyezete kozotti kapcsolatok atalakulasaval.
Ezek a valtozasok hatottak és hatnak a kozoktatasi rendszeren beliili folyamatokra, a gyorsan
valtoz6 kornyezet €s a kozoktatasi rendszer, illetve e rendszer szerepldi és intézményei kozott
zajlo interakciok alakitjak a kozoktatas vilagat. Az iskolak és a rendszer egésze érzékelték a kor-
nyezet gyors ¢€s jelent6s mértékii atalakulasat, és sziikségképpen reagaltak erre. Az olyan igé-
nyek, mint amelyek példaul az idegen nyelvek alkalmazasanak, az informacios és tdmegkommu-
nikacios eszkozok hasznalatanak vagy a demokratikus allampolgari jogok gyakorlasanak a ké-
pességével fliggenek Gssze, hatassal vannak a kozoktatasra.

Az iskola és a munka vilaga kozotti kapcsolatok Gsszetettebbé valasaval felértékelddtek a
két szféra kozotti kapcsolddashoz sziikséges kozvetitd rendszerek, igy a pdlyavalasztasi tandcs-
adas és orientdcio vagy a kvalifikacios rendszer. Felértékelodtek a kozoktatas és a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet kozotti kozvetlen kommunikdcio intézményei. Igy a tarsadalmi egyeztetés és
konzultacié intézményes formai: j konzultativ testiiletek jottek létre, illetve azok, amelyek a
kilencvenes évek elején sziilettek, jelentds atalakulason mentek keresztiil.

Mindazonaltal a gazdasag és az oktatas kozeledése, egymasrautaltsdganak kolcsonos fel-
ismerése nem jellemzi olyan mértékben tarsadalmunk egészét, mint azt a kihivasok igényelnék.
Biztato gesztus, hogy a Nemzeti alaptantervben fokozott figyelem esik a gazdasagban alkalmaz-
haté kompetencidk fejlesztésére. Mutatkoznak felismerések arra nézvést, hogy a versenyképes
vallalatok munkavallaloik altaldnos emberi mindségének fejlesztésében latjak a versenyképesség
kulcsat.

A VII. Nevelésiigyi Kongresszus alapvetének tartja, hogy kezdeményezze a gazdasag
szerepldinek és az oktatasiigy, nevelésiigy aktorainak folyamatos, hatékony parbeszédét. Elvar-
juk, hogy mindkét fél fokozza a kdzeledés gesztusait. Vilagméretli tapasztalat: versenyképessé-
gét az az orszag képes megdrizni, amelyik ebben az egymasrautaltsagban vezérli tarsadalmi fo-
lyamatait!

19



A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

A kozoktatas tervezése hozzakapcsolodott a teriileti tervezés rendszeréhez, az agazati fej-
lesztési programok beépiiltek az atfogd orszdgos, regiondlis fejlesztéspolitikai programokba.
Amig a kilencvenes évek elején inkabb az volt jellemzd, hogy a kozoktatas fliggetlenedni probalt
a kiilso, politikai természetii hatasoktdl, az évtized kozepétdl kezdve elsdsorban a kiilsé kapcso-
l6dasok, a kolcsonos fliggdségek €s a kolcsonos alkalmazkodas erdsodése volt megfigyelhetd.

Mindezt jelenleg is erdsiti a hazai fejlesztési folyamatok szoros hozzakapcsolddasa azok-
hoz az atfogd eurdpai fejlesztési folyamatokhoz, amelyek az in. Lisszaboni Stratégia keretei
kozott zajlanak, és amelyek egyik legfontosabb jellemezdje az oktatasfejlesztés szorosabb hoz-
zakotése olyan atfogd célokhoz, mint a gazdasag versenyképességének az erdsitése, a foglalkoz-
tatds javitasa, a tarsadalmi kohézid novelése, a kornyezeti fenntarthatosag biztositdsa valamint
vagy gyors valtozasokkal és a tarsadalmi 1ét novekvo komplexitassal valo egyiittélés képességé-
nek a fejlesztése.

Az oktatds ¢és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet kozotti kapcsolat kérdése kiemelt figyel-
met érdemel. Mindenekeldtt azt a kérdést kell megfogalmazni, hogyan lehet elésegiteni azt, hogy
a tarsadalom és a gazdasag meghatarozo szereploi jobban felismerjék az oktatas jelentoséget, és
akik felismerték, valdsagosan is cselekedjenek annak érdekében, hogy az oktatas fejlesztése ki-
emelt tarsadalmi €s a politikai figyelmet kapjon.

Mindazok a fejlemények, amelyek a hazai oktatasiigyben az 1989/90-es fordulat 6ta be-
kovetkeztek, valaszok, valaszkisérletek voltak a tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra. Ujra folidé-
ziink néhanyat ezek koziil a kihivasok koziil. Ilyen

* a gazdasag atalakuldsa, amely a képzettségi ollot dinamikusan szétnyitotta, euro-
pai munkapiacot nyitott egyes csoportoknak, masoknak tobbgeneracidos munka-
nélkiiliséget okozott;

= a teriileti kiilonbségek latvanyosséa valasa (ideértve az oktatasi-kulturalis infrast-
ruktara allagaban megmutatkozo kiilonbségeket);

= az egyes tarsadalmi csoportok kozotti tavolsagok megnovekedése, a koltségvetés

= apartpolitika besziiremkedése a szakmapolitikai vitakba;

= a kulturakozvetités iskolan kiviili agenseinek és fogyasztdi szokésainak 1ényeges
atalakulasa;

* a politikai demokrécia érvényesiilésének 6rome és az 6rom szertefoszlasa; és igy
tovabb.

A nemzetkdzi vizsgalatok fényében nem lehet kétségiink azzal kapcsolatban, hogy a magyar
kozoktatast sulyos méltdnyossagi €s igazsagossagi problémak jellemzik. Az OECD orszagok
kozott alig talalhato olyan, ahol a tanulok szocidlis €s kulturdlis csaladi hattere nagyobb mérték-
ben determinalna iskolai sikereiket, mint Magyarorszagon. A magyar kézoktatdsi rendszer egyike
azoknak, amelyek a legsulyosabb egyenlotlenségeket mutatjak. A roma kisebbség iskolai integra-
lasa a kozoktatas egyik legnagyobb horderejii problémajava valt. Ezen a teriileten jelentds eszko-
z0k mozgositasaval kiterjedt fejlesztd beavatkozasok folytak és folynak, ezek azonban egyfeldl
nem elegenddek, masfeldl igen gyakran ugy zajlanak, hogy a hatasukat nem értékeljiik, és igy
nem tudjuk, vajon az e teriiletre forditott forrasokat hatékonyan hasznaljuk-e fel. Az iskolai ku-
darcok ¢és leszakadas elleni kiizdelemben kiemelkedd sikereket elérd iskolak példaja azt mutatja,
hogy — pedagobgiai eszkozoket illetden — itt is csak a modszerek radikalis megljulésa vezethet
eredményre. Erre azonban csak az iskolaknak csak kisebb hanyada képes.

Sziikség van arra, hogy alaposabban elemezziik a méltanyossagi €s igazsagossagi prob-
lémakat, ¢és ezzel Osszefiiggésben az iskolai kudarc, a leszakadas, az egyenldtlenségek tartds
fennmaradasanak, sot er0sodésének az okait. Mindenekel6tt arra a kérdésre kell valaszt adnunk,
hogy melyek ezek koziil az okok koziil azok, amelyek inkdbb az iskolai oktatas vilagan kiviil
keresenddek, és amelyekkel kapcsolatban az oktatasfejlesztés vagy az oktataspolitika mozgastere
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értelemszertien korlatozott, illetve melyek azok, amelyek az oktatasfejlesztés és az oktataspoliti-
ka szamara hozzaférhetdek, igy amelyekre elsdsorban koncentrélnia érdemes.

Az iskolai oktatas vilagan kiviil 1évé okokkal kapcsolatban ra kell kérdezniink arra is,
hogy vajon kik és hogyan tudjdk befolydsolni ezeket (példaul a foglalkoztatas, a szocidlis gon-
doskodas, a telepiilésfejlesztés tertiletén beliil), és arra, vajon az oktatas hogyan tud e teriiletekkel
egylttmiikddni.

Fontos annak a kérdésnek a megfogalmazasa is, hogy mi az, amit a nemzeti szintii politi-
ka keretei kozott kell megoldanunk, és mi az, ami az egyes iskolak cselekvésétdl fiigg. Ertékel-
niink kell azokat a kutatasi eredményeket, amelyek radmutatnak a szerkezeti valtozasoknak az
egyenldtlenségek novekedésére gyakorolt hatdsaira, és elemezniink kell azt, milyen médon lehet-
séges a szerkezeti valtozasok szelekcidt erdsitd hatasainak ellensulyozasa.

Azokon a teriileteken, ahol a lokalis, intézményi szintli cselekvés az eredményesebb, arra
kell rakérdezniink, hogyan tehetjiik ezt a cselekvést eredményesebbé. Hogyan érhetjiik el azt,
hogy az iskolak és kozvetlen kornyezetiik érzékennyé valjon a méltanyossagi és igazsdagossagi
probléemakra? Miképpen fejleszthetjiik képességiiket arra, hogy e problémdkat érzékelve azokra
valaszokat keressenek és talaljanak? Olyan kérdések is arnyalt, elfogulatlan értékelésre szorul-
nak, mint

= az iskolakorzetesitések,

= vertikdlis és horizontalis szervezeti integraciok,

= apedagogusok képzettségi strukturdjanak atalakulésa,

* a pedagogustarsadalom szakmai-etikai mindségének valtozésai, a szerepek valto-
zasa (¢és ez ezekrol alkotott hitek),

* a pedagbdgusok létszamanak csokkentése (elbocsatasok), a tantervek kortili vitdk
¢s ezek partpolitikai vonatkozasai,

» akozoktatassal kapcsolatos reformtervek sorsa, az ifjisag atalakul¢ arculata,

= ahatranyok ujboli megjelenése az iskolaban,

* a cigdny/roma népesség iskolazasi tendenciai, a magyarorszagi kisebbségek okta-
tasligye, az immigracidé megjelenése a nevelési-oktatasi intézményekben, a hata-
ron tali magyarok oktatastigyi elhelyezkedése.

= Milyen a tarsadalom jellegzetes csoportjainak ,,pedagodgiai” emberképe, muvelt-
ségképe, pedagdgusképe, nevelési-oktatasi intézményképe?

=  Teremthet6-e ezen ,.képek” kozt atjaras, integraci6o? Masképpen fogalmazva: e
»képek” kozti differencidk, eltérések, fesziiltségek milyen mértékben veszélyezte-
tik a magyarorszagi tarsadalom integritasat?

Az iskolazottsag szerepérdl alkotott vélekedések és hitek — és valosag — eltérnek a tarsa-
dalom kiilonb6z6 csoportjaiban. A tarsadalom tagoltsaganak hatdsa erdteljesen érvényesiil a ne-
velési-oktatadsi intézményekben, egyesek szerint teljességgel korlatozott az iskola (6voda, kollé-
gium, AMK) hatasa a tarsadalom integraltsiganak helyreallitisara. Mélyebbek az integraltsag
felszakadasanak veszélyei. Masok jelentds reményeket fiiznek az intézményekhez. A nevelési-
oktatasi intézmények feletti tulajdonlas pluralizmusanak hat4sa a nevelésre-oktatasra igazan még
értékeletlen. Erdteljesen érvényesiil az a nézetrendszer is, mely szerint az iskolarendszer intéz-
ményi tagoltsaga ¢s mukodése a tarsadalmi tagolddas generacidkon ativeld reprodukalasanak
eszkozévé valt. Ez ma a kozoktatds alapvetd ellentmondésa, amelynek feloldasa, de legalabb
csokkentése nélkiil a kozoktatas alapvetd feladata: a koz oktatasa teljesithetetlen lesz.

A rendszervaltozast kovetd gazdasagi atalakuldsok legdramaibban a szakképzésben hatot-
tak. Megrenditd volt a szakképzés rendszerének atalakulasa, a kiillonb6zo alternativak (iskola-
rendszerd, illetve a gazdasdgon beliili szakképzés viszonya), az 0 rendszerli szakképzési intéz-
mények ¢és halozataik, azok atalakitasa €s atalakuldsa; a szakképzés uj rendszerli finanszirozasa,
a szakképzésben dolgozok képzésének és elhelyezkedésének dilemmai, a szakképzd intézmé-
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nyek — tanul6i €s pedagdgusi — rekrutacidja és kibocsatasa, valamint a mindezekhez csatlakozo
tovabbi problémak.

Ertékelésre var az alternativ pedagogiak befolyasa az iskolarendszer egészének vilagara.
Akar az egyhazi ihletettségii karitasz, akar a szabadsagértékekbdl taplalkozo szolidaritasi gondo-
lat érvényesiilése jelentds. Vajon mekkora befolyasuk az egészre? S miképp befolydsolja a tarsa-
dalomnak az iskoldhoz fiizodo viszonyat az oktatdsnak — valodi vagy szimbolikus — piaci szolgal-
tataskeént valo megjelenése?

A munkaerdpiac tervezhetdségének dilemmai is igazdn megvalaszolatlanok, s hézagosak
a munkavallaléi szerepkorhoz tartozé kompetenciakrol kialakult képek.

A felsooktatas soha nem latott boviilése kovetkezett be. Mindez ugyanekkor egybeesett
azokkal a kormanyzati akarattal, mely szerint a felsdoktatasban névelni kell a szakképz6 funkci-
ot, valamint sziikiteni kell a kapacitadsokat. A felsfoktatds e kihivdsokra mindségbiztositassal,
akkreditacios politikakkal, uj finanszirozési elgondolasokkal stb. valaszolt. Mindezen folyama-
tokhoz sokszor szervetleniil, &am anndl erdteljesebben tarsult az n. ,,bolognai folyamat”, a rend-
szer teljes atalakitdsa. Ekozben a felséoktatas szelektiv — egyszersmind kontraszelektiv — jellege
egyre novekszik. Amyalja a képet, hogy megjelentek e szféraban is a maganfenntartok, és belé-
pett a képbe az egyhazi fenntartasu intézmények sora is. Szot kell ejteni az értelmiségi szerepko-
rok lehetséges 1j értelmezéseirdl, viszonyarol a nemzeti /eurdpai hagyoméanyhoz.

A felnéttképzés — mint err6l masutt mar szoltunk — az oktatastigy feltiind dinamikéval val-
tozo szegmense; a legtobb ujitas, az atalakitasok sora, a valtozasok tendenciai itt érhetdk igazan
tetten. A felndttoktatas harom részteriiletérdl taldlunk erre példakat:

= az iskolarendszeri felndttoktatas teriiletérdl, ahol jol tiikr6zodik az iskola és tar-
sadalom kapcsolatanak atalakulasa (lemarad6 ifjusagi rétegek);

= az iskolan kiviili feln6ttképzésrol, amely lassan egybemosodik a kiillonbozo szak-
képzési programokkal (ez a legnagyobb, s6t meghatarozé része korunk felnéttok-
tatasanak);

= valamint a felndttnevelés kiilonféle teriileteirdl, amelyek az alternativ oktatdsok-
kal érintkeznek (pl. népfoiskoldk, miivelddési mozgalmak, ifjusdgi mozgalmak,
kulturélis egyesiiletek, alternativ politizalasok stb.).

2.6 Az eredményesség kérdései

Az ijabb nemzetk6zi mérések a magyar kdzoktatas mindségének sulyos problémaira hiv-
tak fel a figyelmet. Ezek okainak a feltarasa igazan nem tortént meg. Magyarorszag korlatozottan
végezte el a PISA-eredmények értelmezésének ¢és értékelésének azt a nagy horderejii munkajat,
amire tobb mas orszagban sor keriilt, ¢s aminek alapjan tobb orszagban komplex fejlesztési be-
avatkozasok indultak el.

Ezenk6zben a mindség megorzésének és fejlesztésének szdmos eszkoze és technikdja
alakult ki, terjedt el és épiilt bele a szabalyozas altalanos rendszerébe, de Magyarorszagnak nincs
elfogadott atfogo és koherens mindségértékelési és mindségfejlesztési stratégiaja. A tanuloi telje-
sitmények mérésére épiild értékelés 01j mechanizmusai jottek l1étre, de nem biztositott ezek fenn-
tarthatosaga, j6 mindségii miikodése €s folyamatos fejlesztése.

A kvalitativ intézményértékelés, amelynek bizonyos elemei a nyolcvanas években még
megvoltak, szinte teljesen eltlint a magyar kozoktatasbol. Ugyanakkor e teriileten komoly és
mélyrehatd valtozasok is elindultak, amelyeknek elemezniink kell révid és hosszabb tavon varha-
t6 hatasait, és amelyeknek a jovéjérdl is gondolkodnunk kell. Igy példaul iskoldk sokasigéban
jottek 1étre az intézményi szintli mindségbiztositasnak olyan mechanizmusai, amelyek részben a
gazdasag vilagabol atvett technikékra épiilnek. Az intézményi szintii mindségpolitika megalkota-
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sanak és mitkodtetésének a feladata minden iskola szamara kotelezo feladat lett. Kevés informa-
cioval rendelkeziink arrol, hogy ez az iskoldk mekkora hanyadaban jelenti a mindségre val6 oda-
figyelés tényleges erdsodését, és mekkora az a hanyad, amelyben ez pusztan formalis kotelezett-
ségként jelenik meg, és keveset tudunk arrdl is, hogy az eldbbi milyen mértékben terjed, és e
terjedés hogyan segithetd eld. Maganak a mindségnek az értelmezése, és a mindségértékelés mo-
gott talalhato, akar explicit médon megfogalmazott, akar csak hallgatdlagosan kovetett kritériu-
moknak az azonositasa is tovabbi szakmai és tarsadalmi dialogust igényel. A minden iskolara
kiterjedd és bizonyos évfolyamokon minden egyes tanulot elérd, standardizalt tesztekkel torténd
teljesitménymérés rendszere ma mar lehetové teszi, hogy minden iskolanak visszajelzést adhas-
sunk sajat oktatasi teljesitményének alakulasarol. Ugyanakkor az értékelés kritériumairdl és az
értékelés nyoman keletkezé tudas hasznositasarol még komoly szakmai vitakat kell lefolytat-
nunk.

A nem eléggé intelligens mdodon felépitett és miikodtetett értékelési és visszajelzési rend-
szereknek sokféle olyan, nem szandékolt negativ hatdsa lehet az iskolai tanulds és nevelés meg-
szervezésére, amelyek miatt e rendszerek fejlesztése kiillonleges ovatossagot igényel. E rendsze-
rekben olyan 0ridsi potencidl talalhato, amelynek mozgdsitasa nemcsak az oktatds mindségének
¢s eredményességének a javulasat idézheti eld, hanem Ujitd energidk felszabaditasat, a kozokta-
tas egészének a dinamizalésat is.

A pedagogiai folyamatok mindségét — a célok €s a kimenet eréterében — a tagabb szocio-
logiai és a sziikebb csaladi és iskolai kornyezet modulalja. A determindns tényezok sokasaga hat,
hatdrozza meg a kimenetet. Ez az Osszefliggés masként nyilvanul meg a kozoktatas
makrorendszerében valamint az intézményes nevelés és oktatas mikrorendszereiben. E két peda-
gbgiai rendszer strukturaja és komplexitasa kiilonbozik egymastol. A kiilonbség a célokban, a
folyamatokban ¢és a kimenetekben jelentkezik, aminek kovetkeztében a folyamatok szakszer(i
tervezése €s szervezése valamint az eredményesség megallapitasa eltéré metodologia alkalmaza-
sat teszi sziikségessé.

Mas feladat a nagyrendszer eredményét, minoségét elemezni, értékelni, és mas a mikro-
folyamatokét. Nagyrendszeri célkitlizés példaul az oktatas teljesitményének novelése (verseny-
képesség), vagy az iskolak kozti kiillonbség, az egyenlétlenség csokkentése, az iskolazdsban mu-
tatkozo tarsadalmi igazsagtalansag mérséklése, a szegregacid visszaszoritasa. A nagyrendszeri
folyamatok optimalizalasan til fontos feladat az 6vodakban, iskoldkban, osztalyokban, csopor-
tokban zajl6 ¢élet hozzaigazitasa a célkitlizésekhez, a pedagdgiai folyamatok eredményességének
novelése, a pedagdgiai mindség garantalasa.

Kiilon kell kiemelni a pedagogiai folyamatokban rejlé dnfejlesztd folyamatok, a pedagéd-
giai folyamatok reflexidjanak a lehetdségét. A folyamatos fejlesztd értékelés (visszajelentés), azt
kovetden a pedagdgiai adaptacid, majd a mindségi szempont eldnyben részesitése vezethet
eredményre, illetve segithet elkeriilni az eredménytelenséget (sok esetben a kudarcot). Az dnfej-
lesztés kovetkezményeként varhatd, hogy az intézmények tanulasi teljesitményekben mérhetd,
jelentds mértékii hozzaadott értéket produkaljanak.

Az intézményes nevelés-oktatds eredményességének figyelemmel kovetése, az eredmé-
nyesség fejlesztése, mint fontos tarsadalom- és oktatdspolitikai feladat, hosszl —, bar kanyargos —
multra tekint vissza a magyar pedagogia torténetében. A demokratikus valtozasok utan ez a fel-
adat lendiiletet kapott és a fejlesztések allando kisérdjévé valt. Az eredményességtrendek vizsga-
lata, a kilengések értelmezése, a nemzetkdzi 6sszehasonlitas szakmai elvarassa €s feladatta 1épett
eld. Az ,eredményesseg” fogalma és értelmezése azonban sokat valtozott az idok folyaman. A
kezdetekben viszonylag konnyen mérhetd tanulasi teljesitményekre szoritkozott, majd késobb a
fogalom kiterjedt az egész iskolai élet és a teljes személyiségfejlesztés kovetelményeinek és a
szervezet eredményességének, hatékonysdganak az értékelésére. Nem hagyhaték azonban fi-
gyelmen kiviil a totalis értékelési ambiciok veszélyei sem.
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Az oktatas eredményessége iranti szakmai igényt az iskola €s az iskolarendszer demokra-
tizalasaval és modernizalasaval egyiitt kell értelmezniink. Demokratizdlason nem egyszeriien az
allami biirokracia kozvetlen befolyasatol, ellen6rzo tekintetétdl vald megfosztasat értjiik, s nem
is egyszeriien a tandri testiileteknek adott nagymértékii autonomiat, hanem a kézoktatds profi és
laikus szerepldinek megegyezésen, részvételi elven valo egyiittmiikodését, a szubszidiaritas el-
vének érvényesiilését.

Az eredményesség vagy az eredménytelenség megallapitdsa ugyan fontos, de oGnmagaban
mutatasa kell, hogy kisérje, kovesse. Mas széval, az eredményesség megallapitasa a mindség
fejlesztésének eldfeltétele. Es ezen a ponton kapcsolodhat az oktatas eredményessége a nagyrend-
szer és az intézmények mindségkulturajaval. Eredményesség, értékelés, mindség, adaptivitas,
folyamatos fejlesztés, onreflexio a gyakorlati pedagdgiaban szorosan dsszetartozé fogalmak.

A nevelés-oktatas ,,eredményessége” gazdag vilag. Beszélhetiink az oktatdsi nagyrend-
szer, az intézmények, a tanulok, a pedagogusok, az iskolai praxis, a sziildi részvétel, az iskolai
infrastruktura és toObb mas, az iskolai ¢élettel Osszefiiggd jelenség értékelésérol. Talan til sokat
besz¢liink a tanuldk tanulasi teljesitményeirdl, ¢és méltatlanul keveset a személyiség-
fejlodésiikrol, vagy arrdl, hogy az iskola pedagogus testiilete — partnereivel egyiittmikddve —
milyen helyi stratégiat (pedagogiai terv) dolgozott ki az eredményesség fokozasa érdekében és
azt hogyan realizaljak.

Az oktatas eredményességének megallapitasa, mérése, megfigyelése, értékelése a jelenle-
ginél korszerlibb — nevelésfilozofiailag is dtgondolt — pszichometriai és matematikai statisztikai,
mindségiigyi tudast tételez fel. Ha az iskolai miikddés egészérdl, ha a tanulok személyiség-
fejlédésének teljességérdl akarunk képet alkotni, annak érdekében, hogy javito jellegli beavatko-
zéasokat tehessiink, akkor ehhez komoly metodologiai tudadsra van sziikség. A mindség javitasa-
nak szandéka zatonyra futhat a metodikai tudas hidnyaban.

Az eredményesség biztositasa az iskolai mikrorendszerekben azonban tobb mint mod-
szertani kérdés. A pedagoégusoknak torvényi garanciat kell kapniuk arra nézve, hogy a helyi-
iskolai-osztalytermi adaptacidban szabad mozgésteriik van, nemcsak modszertani vonatkozas-
ban, hanem tartalmi kérdésekben is. A tanitoi, tanari szuverenitas és az intézményi autonémia — a
torvényekben garantalt — érvényesiilése nélkiil nem beszélhetiink pedagdgiai reflexiordl, adapta-
ciorol, differencialasrol. Az eredményesség problémajat vizsgalva kiilon is ki kell emelniink a
hozzaadott érték kérdését, s segiteniink e fogalom pontositasat, szakmai konszenzust az értelme-
z¢s koril. Alapvetden tdmogatando elv az értékelésben a tanuldsi €s egyéb tanuldi-emberi telje-
sitményekben bekovetkezd valtozas és a kdrnyezet szociokulturalis hattérvaltozoi kozti Ossze-
fliggés érvényesitése, hiszen az iskoldk, a pedagogusok valdsagos teljesitménye ennek fiiggvé-
nyében mérhetd igazan. Minden intézménytdl elvarhatd, hogy hozzaadott értéket generaljon. A
hozzaadott érték ndvelése jol atgondolt mindségpolitikat és mindségligyi kulturat tételez fel az
intézmény részérol.

2.7 Iranyitas, finanszirozas

A kozoktatds intézményei 1990-ben javarészt 1990-ben a politikai autondémiaval rendel-
kez6 helyi 6nkormdnyzatok tulajdonaba keriiltek, a kozoktatas irdnyitasa és finanszirozasa pedig
beépiilt az onkormanyzati kdzfinanszirozas ¢s kozigazgatas rendszerébe. Az egyhazi és alapitva-
nyi intézményfenntartds kritikus pontjai rendre felizzanak, politikai vitdkka valnak, alapvetden
azonban problémadik nem térnek el a tobbség intézményeitdl. A nemzeti szintli, allami iranyitas
csak decentralizalt irdnyitasi kornyezetben is hatékonyan alkalmazhat6 0 eszk6zok alkalmaza-
saval képes biztositani az alapveto kozpolitikai célok érvényesiilését.
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A decentralizalt iranyitds komoly eldnyt jelenthet egy olyan kornyezetben, amelyre a
gyors valtozasok ¢€s a gyors alkalmazkodasi kényszer a jellemzd, és ahol a koérnyezet feldl érkezd
igények sokfélesége sokiranyu alkalmazkodast tesz sziikségessé. Ugyanakkor a decentralizacio-
nak 6ridsi kockdazatai is vannak: nagymértékben megnehezitheti a kozos célok érvényre juttata-
sat, altalaban az egyenldtlenségek novekedésével jar, és esetenként ronthatja a kozos eréforras-
okkal val6 gazdéalkodas hatékonysagat is.

Mindez az atfogd nemzeti célok érvényre juttatasat a decentralizalt kornyezetben is haté-
konyan szolgélo6 0j korméanyzasi eszk6zok alkalmazasat igényli. A decentralizalt irdnyitas feltéte-
lezi az 6nallo szereplok, a kiilonbdz6 autondmiak kdzotti bizalom és egyiittmiikodés, a kolcsonos
alkalmazkodas magas szintjét: ha ez megvan, javithatja a rendszer miikodését, ha viszont hiany-
zik, sulyos anomalidk keletkezhetnek.

Annak a megtanulasa, hogy egy decentralizlt rendszerben miképpen lehet érvényre jut-
tatni a kozos célokat, csak hosszabb folyamat eredményeképpen torténhet meg. Elemezniink kell,
vajon a magyar kozoktatds mennyire volt sikeres alkalmazkodni a decentralizacié koriilményei-
hez, milyen akadalyai vannak annak, hogy az ehhez sziikséges tanulasi folyamat eredményesebb
legyen. Sziikség van arra is, hogy a decentralizaciot és az ezzel egyiitt jar6 autonomiat Gjra ér-
telmezziik, és ebbdl a szempontbol értékeljiik az elmult masfél évtized folyamatait. Vajon milyen
egyensuly alakult ki az autondémia két oldala, egyfeldl a nagyobb szabadsag, masfeldl a nagyobb
feleldsség kozott, és vajon sziikség van-e itt beavatkozasra?

Fel kell vetniink ugyanekkor azt a kérdést: mit kezdjiink a magyar dnkormanyzati rend-
szernek azzal a sajatossagaval, hogy nemzetkozi dsszehasonlitasban nagyon sok az 6nallo helyi
egyseég, ¢s ezek atlagos mérete tulsdgosan kicsi. Hogyan lehetséges egy ilyen elaprézott rend-
szerben fenntartani és eredményesen mitkddtetni egy olyan kozoktatas-iranyitasi modellt, amely
altalaban ott bizonyul sikeresnek, ahol kevesebb dnkormanyzat van és ezeknek nagyobb az atla-
gos mérete?

Az onkormanyzatok az el6zé kongresszus oOta eltelt idoszakban valtak ténylegesen az in-
tézmeények egyszertii tulajdonosabol a kozoktatas alakitasanak meghatarozo szerepldjéve. Tobb U]
feladatuk ¢és jogkoriik jelent meg, er6sodott az utobbi években. Nyilvanvalova valt felel0sségiik
az intézményekért zajlo ,,jatszmakban” Az elmult masfél évtized tapasztalatai alapjan rogzithetd:
a kiilonb6zo szintli (helyi és teriileti), eltérd nagysagu és eltérd feltételekkel rendelkezd onkor-
manyzatok igen eltérd szinvonalon képesek az oktatas eredményes és hatékony megszervezésére.
Fesziiltség mutatkozik tobb dnkormanyzat esetében az oktatas helyi rendszerének eredményessé
tételében a finanszirozasi egyensuly ¢s a mindségi munka kozott.

Meg kell vitatnunk azt is: melyek az dnkormanyzati és a nem-6nkormanyzati intézmény-
fenntartas specifikumai. Mi jellemzi az iskolafenntartok és az intézmények szolgaltatoinak, klien-
seinek kapcsolatait, hogyan lehet e kapcsolatokat javitani? Mi jellemzi az orszdgos dagazati ird-
nyitas és az iskolafenntartok kapcsolatait, és hogyan lehetséges e kapcsolat jobbitdasa?

Reflektalatlanok az elmult években kibontakozott szervezeti és igazgatasi integralodasi
folyamatok is (intézmények Osszevondsa, kistérségi feladatellatds, térségi tervezés, regionalis
szintli fejlesztés, kozmiivelddés ¢és kozoktatas integracioja, kdzoktatds €s gyermekjoléti ellatas
integracioja, a szakképzés térségi megszervezése).

Kétségtelen: a magyar kozoktatas szdmara donté fontossagli kérdés, hogy az iskolafenn-
tarté onkormanyzatokon beliil milyen mindségii kozoktatasi vezetés alakul ki. Ugyanakkor meg-
gy06zdOdésiink, hogy a szakszerliségi igényként fogalmazott érdekeknek a kozvetlen allami ellen-
Orzés novelésére, netan az ,,4jradllamositasra” vonatkozo igénye félrevezetd alternativa.

A magyar kdzoktatasban komoly eredményességi €s méltanyossagi problémak vannak, de
a finanszirozas vizsgalatakor a jovoben nem sOporhetjiik szoényeg ald azt a tényt sem, hogy a
magyar kozoktatas rendszerében sulyos hatékonysagi problémak is vannak, és a forrasok hidnya
mellett a forrasok pazarlasardl is beszélniink kell. Ugyanannyi tanulé oktatdsat évek ota joval
tobb magasan képzett munkaerd foglalkoztatasaval latjuk el, mint mas orszagok (anélkiil, hogy
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ez példaul alacsonyabb osztalylétszdmokat eredményezne), és hasonldé GDP-aranyos kiadasok
mellett pedagogusainknak joval kisebb GDP-aranyos béreket tudunk fizetni, mint mas orszagok.

A pénziigyi hatékonysag alig jelenik meg pozitiv és kiemelt értékként a kdzoktatasban, a
szakpolitikanak politikdnak nincsenek vélaszai a hatékonysagi problémak megoldéasara. A rossz
hatékonysagnak sokféle, egymast erdsité oka van. Ahogyan a hatékonysagi problémakkal valo
szembenézés is csak a legutobbi idében kezdddott el, ugy — értheté modon — ezeknek az okoknak
a feltarasaban is még csak a kezdeteknél tartunk.

* Vajon mekkora szerepe van az alacsony szintli koltséghatékonysdgban annak,
hogy a magyar kdzoktatas olyan szolgéltatdsokat is magara vallal, amelyeket mas
orszagokban nem tesznek?

* Vajon indokolt-e és sziikséges-¢ a gyermekeket és a fiatalokat olyan hosszan a
kozoktatasban tartanunk, amilyen hosszan ezt mi tessziik?

* Vajon mekkora haszna €s milyen ara van annak, hogy a legtobb eurdpai orszagnal
hamarabb kezdjiik el a szaktanarokat igényl6 szakrendszerii oktatast?

* Vajon mekkora szerepe van a hatékonysagi problémak sulyosbodasaban annak,
hogy olyan szakmai képzéseket is az iskolarendszerli oktatds keretein beliil bizto-
situnk, amelyeket sok mas orszag a felnéttoktatas vagy az egész életen at tarto ta-
nulés keretében nyu;jt?

* Mi az oka annak, hogy Magyarorszagon az atlagos intézményméretek kisebbek,
¢s igy nem tudjuk kihasznalni a mérethatékonysagban rejlé elonyoket?

* Hogyan hat a koltséghatékonysagra a nem allami és nem dnkormanyzati tulajdon-
ban 1év6 intézmények allami tAmogatdsanak a rendszere, €s lehetséges-e ezen a te-
rlileten javulast elérni?

= Vajon a hatékonysagot inkdbb a raforditasok csokkentésével, vagy inkabb az
eredmények javitasaval tudjuk-e elérni, és ha az eldbbit valasztjuk, vajon mikép-
pen lehet biztositani azt, hogy a megtakaritott forrdsok a kozoktatas rendszerén
beliil maradjanak, és a tovabbi fejlédést szolgaljak?

A legtobb fejlett orszaghoz hasonldan az alap- ¢s kdzépfoku oktatas beépiilt a kdzszolgalta-
tasok helyi finanszirozasanak a rendszerébe.

= Hogyan biztosithatd e rendszeren beliil az oktatds megfelelé anyagi ellatottsaga?
Milyen lehetdségei vannak az oktatasra forditott eréforrasok novelésének, és ho-
gyan javithat6 az er6forrasokkal valo gazdalkodas hatékonysaga?

* Milyen hatassal lehet az oktatdsra az allamhéztartas reformja, és milyen sajatos
agazati igények fogalmazhatdéak meg e reformmal kapcsolatban?

» Felvetddnek olyan kérdések is, mint a pedagdgus bérek meghatarozasa, a mindségi
munka anyagi elismerését lehetové tevo finanszirozasi megoldasok vagy a fejleszté-
sek és az innovaciok finanszirozasa.

= Mi a helyzet az oktatas-nevelés ,hattériparat” infrastrukturajat illetéen? A tanesz-
kozok — benne a tankdnyv — finanszirozasdnak dilemmai?

= A magyarorszagi nevelésiigyi intézményrendszer éplileteinek miszaki és erkolcsi
allapota?

= A helyi kezdeményezésii innovaciokat tamogatd koltségvetési kornyezet és a koz-
ponti reformok finanszirozasa kozti atmenetek ¢és konfliktusok sokasdga maig fel-
dolgozatlan.

Ko6z0s stratégiai gondolkodasba vonandok a nevelés-oktatast kozvetve-kdzvetleniil segitd
intézmények, szervezetek finanszirozasa, tdmogatasa (gyermekvédelem, gyermekegészségiigy,
gyermekkultira, ifjisagi kultara intézményei, gyermekeknek, tanuloknak szolé média stb.). Az
intézmények vezetésének a kérdései az elmult masfél évtizedben Magyarorszagon az oktataspoli-
tika és az oktatasfejlesztés figyelmének a kdzéppontjaba keriiltek, ami nagymértékben Osszefiigg
az intézményi szintll autonomia ¢és feleldsség novekedésével. Fontos, hogy a kongresszus az in-
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tézményvezetésnek a nevelés és a nevelésiigy jobbitdsdban jatszott szerepérdl, az eredményes
vezetés feltételeirdl, a vezetés eredményességét gatlo tényezokrdl és a vezetés fejlesztésének a
lehetdségeirdl is folytasson szakmai parbeszédet.

Az intézményvezetésnek meghatarozd szerepe lehet a tanulas-nevelés eredményességé-
ben. A megfeleld intézményi stratégia megfogalmazasara, pedagogus kozosség dinamizalasara, a
szervezeti kultira fejlesztésére, a mindség €s az eredményesség iranti elkotelezettség erdsitésére
valamint a nevelési-oktatasi intézmények és kozvetlen kornyezetiik kozotti kapcsolat jobbitasara
képes vezetés mellett az iskoldk jelends fejlddésre képesek. Megkeriilhetetlen a kérdés: milyen
szerepe lehet vallalkozasnak az oktatas vilagaban, és milyen modon hat a verseny az intézmény-
vezetésre. Milyen a hatékony vezetés kapcsolatrendszere az intézményhasznaldkkal (gyerekek-
kel, tanuldkkal, csaladokkal), egylittmiikodd partnerekkel (gyermekvédelem, gyermekegészség-
ligy, szabadiddsport, gyermekkultara stb.), illetve az intézményt elhagyo tanulok majdani maga-
sabb szintli tanulohelyeivel, munkahelyeivel?

2.8 Afejlesztés kérdéseirdl, stratégiairol és kultarajarol

Az elmult évtizedekben a magyar kozoktatasiigy esetében a fejlesztési stratégiak tobbféle
tipusat €s valtozatat ismerhetjiik fel. Mikozben a fejlesztési politikat, a szerkezeti kérdéseket is a
tartalmi fejlesztéshez kapcsolod, az oktatds tartalmaira koncentrald stratégia dominalta és domi-
nalja, ez a stratégia eltéré konkrét formakban jelent meg, eltérd feltételeket teremtve a k+f tevé-
kenységek, a fenntartok, a helyi, iskolai innovacidk, a pedagdgusok szamara.

=  Megvitatandd kérdések: melyek a strukturdlis véltoztatasokra, illetve a tartalom
fejlesztésére fokuszalo stratégiak jellemzoi és kovetkezményei?

=  Milyen kiilonbségek mutatkoznak az iskolai tudas tartalmat eldiro, illetve a kom-
petenciakat, mint kimeneti kdvetelményeket megfogalmazo, Gn. kompetencia ala-
pu tartalmi fejlesztési modellek kozott?

Mindenekel6tt azzal a kérdéssel kell mégis szembenézni, hogy melyek a feltételei és ho-
gyan hatnak az oktatasi rendszer szerepldire a centralizalo, kozponti (,,feliilrdl vezérelt”) fejlesz-
tések, illetve a rendszer decentralizalt jellegét erdsitd, azzal adekvat, a helyi innovacidkat, szer-
vezeti tanuldsi folyamatokat timogato fejlesztési politikanak? A hazai tapasztalatok, a rogzithetd
kihivasok, feladatok elemzése alapjan milyen fejlesztési stratégiat kell (kellene) kdvetni a ma-
gyar oktatastigyben?

Magyarorszagon az iskoldk szakmai 6nallosagat, a helyi innovaciok fejlesztési potencia-
jat kozpontba allitd és az ezekre tamaszkodd reformfolyamatok soran a nyolcvanas ¢€s kilencve-
nes években jelentds tamogatoi kapacitassal rendelkezd szakmai szolgéltatd rendszer épiilt ki. A
koltségvetési forrasokbol fenntartott szaktanacsadoi halozat, szakértdi tudasbazis, tovabbképzési
rendszer mellett megjelentek a nonprofit és forprofit tipusti tdmogatasi rendszer elemei is. A
rendszer, kiegésziilve a mindségbiztositas késobb kialakult megoldasaival, hosszl idon keresztiil
alkalmasnak mutatkozott a decentralizal6 jellegli és a tartalomfejlesztésre fokuszalo fejlesztési
stratégia timogatasara.

Az utdbbi években azonban jelentds, kapacitasok elégtelenségével is fenyegetd atalakula-
sok mennek végbe a timogato rendszerben. Ezzel egylittesen az iskolai klientura érdekeinek vé-
delme, a teljesitménykdvetelmények és nem utolsé sorban a fejlesztések eredményeinek mérhe-
tové és ellendrizhetové tételének igénye 1j feladatokat jelent a timogatd rendszer szamara. Elen-
gedhetetlen feladat ezeknek a folyamatoknak az elemzése, €s annak feltarasa, hogy a kialakitan-
do fejlesztési stratégia eredményessége egyik feltételeként miképp kell atalakitani a tdmogatd
rendszert, milyen 0 tevékenységeket, szervezeti megoldasokat tesznek sziikségessé a megoldan-
do fejlesztési feladatok.
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Kiilon ,,fejezetet” jelent a fejlesztés kérdéseinek targyalasakor az ,,uni6s” eréforrasok fel-
hasznalasanak kérdése. Tekintettel arra, hogy a jovében a kozoktatas fejlesztésének legfontosabb
forrasa e timogatasok keretei kozt jut el a hasznalokhoz, a kongresszuson e kérdésnek is kiemelt
figyelmet kell szentelni. Vajon az eurdpai kozdsségi célokat sikeresen forditjuk-e le belsé nem-
zeti célokra? Hogyan kapcsolodnak ezek az eréforrasok a kozoktatds meghirdetett, feltart céljai-
hoz? Hatékonyan hasznaljuk-e fel e forrdsokat?

A kozoktatas fejlesztésétdl és altaldban a kozoktatds eredményességének a kérdésétol
nem szakithato el a kozoktatéasi politika alakitdsdhoz és a kozoktatds fejlesztéséhez sziikséges
tudashattér, ezen beliil a nevelestudomanyi kutatasok helyzete. Rendkiviil ellentmondasos kép
tarul elénk. Nagyon sok olyan kezdeményezés tortént, amelyek jelentds mértékben novelték a
kozoktatasban zajlo folyamatokrdl valod tudasunkat. Adatgytjtések, célzott kutatasok, korszerti
kutatadsi modszerek felhasznalasara épiild értékelési akciok sokasaga zajlott le, a kdzoktatasban
zajlo folyamatokat feltard elemzések sora sziiletett. Mégis meg kell dllapitanunk, hogy mindez
tudatos stratégia nélkiil, koordindlatlan modon tortént, a tudasteremtés és tuddshasznositds fo-
lyamatarol nem zajlott komoly reflexio, és a keletkezett, illetve a keletkezo tudas mindsége rend-
kiviil egyenetlen.

Noha a kozoktatasrol szolo torvény ezzel kapcsolatban tobb mint egy évtizede megfo-
galmazta a kormanyzati feleldsséget, e feleldsség tényleges gyakorlasara alig lathatunk példat:
nem keriilt sor a kutatasok helyzetének atfogd atvilagitdsara, nem keriilt sor ezen a teriileten
kormanyzati stratégia megfogalmazasara, nem torténtek érdemleges intézkedések. E teriilet meg-
feleld rendezése a kozoktatas, a nevelésiigy valamennyi szerepldjének érdeke. Ezzel kapcsolat-
ban is sok kérdést fogalmazhatunk meg.

* Vajon — mas orszagokhoz hasonléan — sziikség van-e a kozoktatast szolgald tu-
dashattér fejlesztése érdekében célzott beavatkozasokra?

* Milyen szerepe van e tudashattér megteremtésében a neveléstudomanyi kutata-
soknak €és mas diszciplinaris teriileteknek?

* Milyen aranyban van sziikség alap- és alkalmazott kutatasokra, és milyen kapcso-
latot kell teremteniink a kutatas, a fejlesztés és a gyakorlatban sziileté innovacidk
kozott?

= Mi az a tudds, amit idehaza, Magyarorszagon kell megteremteniink, és mi az, amit
mashonnan érdemes behoznunk?

= Hogyan biztosithat6 a keletkezd tudas és az innovaciok hasznositasa és terjedése,
¢és ezek milyen intézményi mechanizmusokat igényelnek?

= A kozoktatas fejlesztéséhez sziikséges tudds megteremtésében milyen szerepe van
a tudomanyos kutatas klasszikus intézményeinek és modszereinek, és milyen sze-
repe van a kiilonbozo gyakorlatkdzosségeknek?

* Milyen mddon biztosithatd az eldbbiek és az utobbiak kozotti kommunikacid és
tudasmegosztas hatékony modja?

A nemzetkzi és hazai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fejlesztéspolitikak és progra-
mok sikerességének, haté¢kony bevalasanak az egyik kulcskérdése az elfogadottsag biztositasa.

Ez feltételezi a fejlesztéspolitika €s programok leheto legnagyobb nyilvanossagat, a fej-
lesztéshez sziikséges forrasok felett rendelkezOk (politikai dontéshozok), a szakértdi haldzat, a
fejlesztés terepén dolgozok, esetiinkben elsdsorban a pedagogusok és sziilok, azonosuldsat a fej-
lesztési célokkal, a programok altal felkinalt tevékenységi modokkal, eljarasokkal. Az azonosu-
las a sziikséges érdekeltségi rendszer kiépitésén tul, megkivanja a fejlesztéssel elérhetd ,,hoza-
mok”, eldnyok megértését, a résztvevok részérdl pedig az 1 eljardsokhoz sziikséges tudas, kom-
petencia, beallitodas kialakulasat. E feladatok megoldaséban — a résztvevok szakmai felkészitését
biztositd felkészitd képzés rendszerén til — alapvetd jelentdségii a rendelkezésre allé6 kommuni-
kéacios rendszerek, a média tudatos €s igen intenziv felhasznalasa. Az iilésen megvitatasra keriil-
nek a magyarorszagi reformok tapasztalatai, a szakmai nyilvdnossag orszagos €s specialis (a fej-
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lesztési programokhoz kozvetleniil kapcsolddo, az informacié hozzaférést folyamatosan biztosi-
to) forumaival kapcsolatos problémak, feladatok, a modern informécids rendszerek alkalmazasa-
nak lehetdségei.

A szakmai nyilvanossag kérdései mellett jelentds teret kell szentelni az orszagos ¢és loka-
lis, koz- (allami €s onkormanyzati) és maganmédia szerepének, a ,,csomagolas”, az ,.cladhato-
sag” kérdéseinek is. Visszatérve a nevelésligy tarsadalmi és médianyilvanossdganak anomalidi-
hoz, egy 0j nyilvanossagi struktira megteremtésének igényéhez. Tudjuk, a nyilvanossag szak-
embereinek a kivancsisaga és tajékoztatd kedve akkor kelthetd fel, ha teljesiil a nevelésiigy ,,tor-
ténéseinek” kozérdeki izgalmas, gazdag bemutatasa.

29



A VII. NEVELESUGY! KONGRESSZUS TEZISEI

3. ANEVELESUGYI KONGRESSZUS AJANLASAINAK
ERVENYESITESEROL

A VII. Nevelésiigyi Kongresszus téziseiben tematikus szerkezetben megannyi megoldas-
ra vard probléma, fejlesztési sziikséglet vetddott fel. A kongresszus a vitdk alapjan konszenzusra
torekvOen fogja a fontossag, sulyossag szerint sorba rendezni a megoldandd problémakat, s a
fejlesztési feladatok mellé aktiv tdrsadalmi egyetértést kivan mozgdsitani.

Mindez azt jelenti, hogy szandékai szerint a kongresszusi ajanlasok a magyarorszagi tar-
sadalom valamennyi felelds csoportjadhoz szolnak, laikusokhoz és szakemberekhez, idésekhez és
fiatalokhoz, az iskolazasban kozvetleniil érintettekhez, s mindazokhoz, akik tarsadalmi, mas szo-
val nemzeti felel0sségérzetbdl kovetik a nevelésiigy torténéseit.

A Neveléstligyi Kongresszus résztvevoi kiemelten kivanjak hangsulyozni a gazdasagi, tu-
domanyos és politikai elitek feleldsségét a nevelésiigy kérdéseiben.

Arra szamitunk, hogy a kongresszus végeztével nem befejezddik az ,,linnepi” parbeszéd,
hanem ¢élénk dialogus folytatodik a falvakban, varosokban, nevelési-oktatasi intézményekben,
sajtoban, médiaban, a gazdasagi-politikai dontéshozas szinterein, de akar a koztereken és a csa-
ladokban is.

A kongresszus szervezobizottsaga kotelességének tekinti, hogy az Ajdanlasok szovegét
elemezve megkeresse azokat a konkrét cimzetteket, akiktdl egy-egy konkrét probléma, javaslat,
kritikai megjegyzés alapjan vildgos és nyilvanos vélaszt var. Szamitunk arra, hogy az Uj Ma-
gyarorszag tervezésének ¢€s fejlesztésének hivatalos miihelyeiben jelentdségéhez mért figyelem-
ben részesiilnek az Ajanlasok.

Ha a parbeszéd folytatasa, a dialogus fenntartasa , koziigy”, akkor nyilvanvaldéan koziigy
a megvalositasban valo részesedés is.

A VII. Nevelésiigyi Kongresszus mértékado résztvevdi — éppen a két kongresszus kozt el-
telt id6szak tanulsagait elemezve — nem gondoljak, hogy a megoldas kizardlag az allami koltség-
vetés készitdinek feleldssége volna, mikozben tisztdban vannak azzal, hogy az ,,atmenet”, a XXI.
szézad els6 harmadanak sziikséges 1épéseinek biztositdsaban van igény allami eréforrasok kon-
centralt aktivalasara is. Ugy gondoljuk, hogy a tarsadalmi részvétel szempontjanak érvényesiilé-
se, az ,,ongondoskodas” alapelve valamennyi szerepld erdforrasainak szdmbavételére €pit. A
»koziigykent” értelmezett oktatasligy, nevelésiigy ezzel a kovetkezménnyel is jar.

Egy — ebben az értelemben — atgondolt eréforras-tervezés minden szinten fokozhatja cél-
jaink elérését. Azt a meggydzddésiinket is kifejezziik, hogy a konszenzusra tor6é kozgondolkodas,
az eloitéletek hattérbe szoruldsa, a nevelésligyrdl, mint koziigyrdl folytatott nyilvanos gondolko-
déas maga, a gondolkodas eredményeként kialakul6 egyetértések, elhatdrozasok — barmely szinten
— maguk is feltételjavitd, eréforras-teremtd tényezok.

Budapest, 2008. februar Tudomanyos Bizottsag
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